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B7-0349/2010

Resolu¢io do Parlamento Europeu sobre a governa¢io econémica europeia

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicac¢do da Comissdo sobre o refor¢o da coordenacao da politica
econdmica (COM(2010)250),

— Tendo em conta o Regulamento do Conselho que instaura um mecanismo europeu de
estabilizacao financeira,

— Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia no seguimento da ultima reunido do
Conselho Europeu de 25 e 26 de Margo,

— Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia na sequéncia das reunides do Conselho
Europeu de Marco de 2000, 2001, 2005, 2006, 2007 e Dezembro de 2009,

— Tendo em conta a reunido de Chefes de Estado e de Governo da zona euro de 7 de Maio
de 2010,

— Tendo em conta as decisoes do Conselho Ecofin de 9 de Maio de 2010,

— Tendo em conta a comunicacao da Comissao intitulada "EUROPA 2020: estratégia para
um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo" (COM(2010)2020),

— Tendo em conta a avalia¢do da Estratégia de Lisboa pela Comissao (SEC(2010) 114),

— Tendo em conta a Comunicac¢dao da Comissdo sobre o refor¢o da coordenacao da politica
econdmica (COM(2010)250),

— Tendo em conta a sua resolu¢io de 10 de Marco de 2010 sobre a UE 2020!,
— Tendo em conta o artigo 3.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 110.° do seu Regimento,

A. Considerando que, face a persistente gravidade da crise financeira, econémica e social, a
nova Estratégia Europa 2020, que o Conselho devera aprovar em Junho de 2010, cria
expectativas muito elevadas,

B. Considerando que muitos Estados-Membros continuam a deparar-se com um aumento do
desemprego, que pode vir a afectar 28 milhdes e pessoas na UE se nao houver uma
resposta politica adequada a médio prazo, com os enormes problemas sociais € humanos
que esta situagdo comporta, que a crise esta a eliminar milhdes de empregos e agravou a
precariedade do emprego e a pobreza, que 16 % dos habitantes da UE estdo em risco de

! Textos aprovados dessa data, P7_TA(2010)0053.
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pobreza, que 9,6% da populacao esta desempregada e que 8% sao considerados
"trabalhadores pobres",

Considerando que as alteragdes climaticas, a perda de biodiversidade e o consumo
exagerado de recursos naturais pdem seriamente em causa os actuais e insustentaveis
padrdes de produgdo, distribuigdo e consumo, facto que exige a criagdo de um novo
modelo sustentavel de desenvolvimento,

. Considerando que a Estratégia de Lisboa estabeleceu, a justo titulo, o objectivo de
alcancar uma economia baseada no conhecimento altamente competitiva, apta a garantir
um crescimento sustentavel, a criar mais e melhores empregos e a reforgar a coesao social
e o respeito pelo ambiente, ndo tendo, porém, logrado os seus objectivos,

Considerando que a Estratégia de Lisboa estabelece que a Unido deve definir e conduzir a
sua ac¢ao externa de molde a fomentar o desenvolvimento economico, social € ambiental
sustentavel dos paises em desenvolvimento, com o objectivo primordial de erradicar a
pobreza, bem como a incentivar a integracao de todos os paises no economia mundial,

Considerando que o Conselho, depois de sete meses de desnecessarias e onerosas
hesitagdes, que causaram um sério agravamento da crise orcamental da zona euro,
aprovou um pacote de medidas destinadas a preservar a estabilidade financeira da Europa,
incluindo um mecanismo europeu de estabiliza¢do financeira dotado de um fundo de 500
mil milhSes de euros,

. Considerando que uma unido monetéria caracterizada pela auséncia de um quadro de
resolucao de crises para os paises altamente endividados e de instituigdes financeiras
transfronteiricas, bem como pela falta de politicas orgamentais anticiclicas coordenadas, é
altamente vulneravel a choques internos e externos,

Manifesta o deu profundo desapontamento com os principais elementos da Estratégia
Europa 2020 aprovada pelo Conselho Europeu em 26 de Marco;

Considera que o Conselho Europeu perdeu uma oportunidade, sem precedentes, para
colher todos os ensinamentos da actual crise e definir uma estratégia verdadeiramente
virada para o futuro, ambiciosa e coerente;

Realca que a Estratégia UE 2020 deve colocar a Europa na vanguarda da revolucao
ecoldgica do século XXI, que deve conciliar o desenvolvimento humano com os limites
fisicos do planeta Terra;

Exige, pois, que o objectivo global da Estratégia UE 2020 abandone a procura exclusiva
do crescimento do PIB e adopte um conceito politico mais vasto do futuro da UE como
uma Unido social e sustentavel que coloca as pessoas e a protec¢do do ambiente no centro
da governagao e que tem por objectivo gerar bem-estar e as melhores oportunidades para
todos; salienta, neste contexto, que a competitividade ndo ¢ um objectivo em si mesmo;

Entende que a nova estratégia deve contemplar, para além do PIB, uma série de
indicadores de bem-estar, bem como indicadores que tenham em consideragao
externalidades econdmicas gerais e as pressdes ambientais, os quais deverdo ser definidos,
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adoptados e avaliados através de processos democraticos e inovadores;

6. Reitera os seus anteriores apelos a adopcao de uma estratégia de desenvolvimento Unica e
integrada para Europa, que defina claramente uma orientagdo a longo prazo para o
desenvolvimento econémico, de modo a criar uma sociedade melhor, mais justa e mais
sustentavel, com uma partilha mais equitativa da prosperidade para todos, bem como para
proteccdo contra a ganancia e os excessos do sector financeiro; insiste mais uma vez na
integracdo das estratégias que a Unido Europeia deve seguir actualmente, que se
sobrepdem, nomeadamente a Estratégia Europa 2020, a Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel e o Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC); lamenta que o Conselho
Europeu tenha recusado esta abordagem, deixando sem resposta o problema da
incoeréncia politica;

7. Considera, ndo obstante, que, no decorrer da proxima década, a UE terd de fazer face a
varios desafios para assegurar o seu progresso econdomico e social, nomeadamente as
consequéncias adversas da recessdo, e cré que estes desafios exigem uma revisao cabal
dos mecanismos através dos quais os objectivos europeus em matéria social e no dominio
do emprego deverdo ser atingidos;

8. Considera que a actual crise financeira na zona euro — 13 dos 16 Estados-Membros nao
cumprem actualmente os critérios do PEC, as previsdes do BCE de que, em 2011-2012,
nenhum Estado-Membro estara apto a cumpri-los, juntamente com ataques especulativos,
massivos e sistematicos, contra as obrigacdes do Estado — torna patentes as deficiéncias da
actual politica de coordenacao econdmica da UE, que assenta essencialmente na
consolidacdo or¢camental e na supervisdo; salienta que, para permitir a criagdo de emprego
e atingir o objectivo de desenvolvimento econémico sustentavel e de coesao social, ¢
igualmente necessario conferir total prioridade a luta contra os desequilibrios
macroeconomicos ¢ as divergéncias em matéria de concorréncia, que sdo persistentes €
significativos na zona euro; congratula-se, a este respeito, com o reconhecimento desta
necessidade pela Comissao na sua comunicacao sobre a coordenagdo da politica
economica;

9. Congratula-se com a decisao do Conselho no sentido de reforgar a governagao da zona
euro com novos instrumentos para fazer face aos desafios decorrentes da crise, bem como
no que se refere a aplicacdo das medidas de apoio a Grécia, a criagdo de um mecanismo
europeu de estabilidade financeira, ao refor¢o da governacao econdémica, a
regulamentagdo dos mercados financeiros e a luta contra a especulagdo; preconiza assim o
principio de que os problemas da zona euro devem ser resolvidos no ambito da zona euro;
considera que estes novos instrumentos devem igualmente reforcar a coordenagao das
politicas econdmicas entre todos os Estados-Membros da UE, que ndo se limite a
vigilancia e se oriente para uma coordenagdo dindmica das politicas econdmicas,
incluindo o refor¢o dos mecanismos de governagao para a aplicagdo da Estratégia Europa
2020; a este respeito, lamenta que, apesar de a Comissao ter formulado propostas de
grande alcance para reforgar a vigilancia orgamental, ndo tenha proposto solugdes
suficientemente adaptadas para restabelecer e aplicar a sustentabilidade econémica a
longo prazo, bem como para elaborar uma coordenacado especifica das politicas
econdmicas que vise o desenvolvimento de uma estratégia or¢amental comum no quadro
de uma estratégia Europa 2020 global;
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10.

11.

12.

13.

14.

Salienta que a sustentabilidade das finangas publicas requer ndo apenas uma despesa
responsavel, mas também uma politica fiscal adequada e socialmente justa; para esse
efeito, exorta a Comissdo a propor um conjunto de medidas para ajudar os
Estados-Membros a restaurarem o equilibrio das suas contas publicas e a financiarem o
investimento publico através de euro-obrigagdes, um imposto da UE sobre as transacc¢oes
financeiras UE, impostos ecologicos, uma imposi¢ao progressiva sobre a banca, um
intercambio automatico de informagdes e luta contra os paraisos fiscais; considera que
também seria util que os Estados-Membros passassem da concorréncia fiscal para a
cooperacao fiscal, nomeadamente através da fixacdo de um calendario para o
estabelecimento da matéria colectdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades
e da elaboracao de um mecanismo destinado a garantir um minimo de coordenagao entre
as taxas do imposto sobre as sociedades em moldes semelhantes aos actualmente
aplicaveis ao IVA;

Convida, por isso, o grupo de missdo criado pelo Conselho Europeu em Marco de 2010, a
apresentar propostas concretas sobre uma coordenagdo econdémica mais profunda e mais
alargada; considera que essas propostas deveriam incluir, em conformidade com os artigos
121.° e 136.°, um conjunto de orientacdes com vista a elaboragdo de politicas orgcamentais
anticiclicas coordenadas e harmonizadas, bem como de novos mecanismos de
solidariedade da UE para fazer face aos desequilibrios internos e aos choques
assimétricos, aumentar a convergéncia e melhorar a eficiéncia na distribuicao de recursos;

Lamenta que as conclusdes do Conselho Europeu nao tenham em conta que o processo de
fragil retoma em curso se deve reflectir inteiramente numa nova estratégia para 2020,
mediante a elaboracdo de uma agenda politica coerente e abrangente, que integre
plenamente a abordagem de politica macroeconémica nesta estratégia, de molde a garantir
que a necessaria consolidacao orcamental ndo prejudicard a concretizacao da estratégia,
nomeadamente no que diz respeito a luta contra o desemprego, bem como ao investimento
adequado e bem coordenado em infra-estruturas e conhecimento; esta alarmado com as
conclusoes do Conselho de 9 de Maio, nas quais se apela a um forte empenhamento numa
rapida consolidacao orcamental, que pode por em perigo os compromissos politicos que
integram a estratégia Europa 2020, comprometer a manutenc¢ao de Estados-providéncia
suficientemente fortes e justos e prejudicar o ainda fragil processo de retoma, podendo,
por isso, levar a que, a médio prazo, se percam mais alguns milhdes de postos de trabalho;

Sublinha que os eventos recentes que envolveram swaps de risco de incumprimento de
divida soberana utilizados pelos especuladores financeiros e que deram origem a niveis
injustificadamente elevados de varios "spreads" nacionais representaram um alerta urgente
para a possibilidade de as deficiéncias e instabilidades do quadro de regulamentagao e
supervisao financeira terem repercussoes negativas directas sobre a sustentabilidade das
economias nacionais e a estabilidade da zona do euro; apoia vivamente a adop¢ao urgente
de um quadro europeu de supervisao financeira refor¢ado e ambicioso, que proporcione
uma regulacdo e supervisdo adequadas de todas as transacgdes, institui¢des e produtos
financeiros na UE; salienta que a necessidade de transparéncia dos mercados e de uma
maior regulacdo europeia € uma questdo nao so de eficacia da supervisao dos mercados,
mas também de soberania europeia;

Toma nota dos cinco grandes objectivos aprovados pelo Conselho Europeu em matéria de
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15.

16.

17.

18.

taxa de emprego, condicdes para a investigacao e o desenvolvimento, reducao das
emissoes de gases com efeito de estufa, melhoria dos niveis de educagdo e promocgao da
inclusdo social; deplora que estes grandes objectivos ndo sejam apresentados no ambito de
uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel solida e coerente, que combine as agendas
politicas nos planos econémico, social e ambiental; lamenta que estes objectivos estejam
marcados pela falta de ambi¢do e que alguns deles carecam de indicadores especificos, o
que abre a porta a um retrocesso em questdes importantes como a inclusao social, a
educacdo e a luta contra a pobreza;

Toma nota do grande objectivo relativo a taxa de emprego dos homens e das mulheres;
lamenta que este objectivo ndo tenha em conta a qualidade do emprego; reafirma que o
emprego de elevada qualidade deve ser uma prioridade nevralgica da estratégia para 2020
e que ¢ essencial conferir maior aten¢do ao bom funcionamento dos mercados de trabalho
— quer a nivel nacional, quer europeu — e as condigdes sociais para melhorar o
desempenho em matéria de emprego; solicita, por conseguinte, uma nova agenda
legislativa para reforcar os direitos dos trabalhadores e melhorar as condi¢oes de trabalho,
incluindo a revisdo da directiva relativa ao destacamento de trabalhadores e de directivas,
novas ou revistas, relativas aos regimes de rendimento minimo, ao tempo de trabalho, aos
despedimentos individuais sem justa causa, a informac¢ao e consulta dos trabalhadores, ao
reconhecimento da actividade sindical, as convengdes colectivas transfronteiras, a
igualdade de tratamento dos trabalhadores atipicos, a igualdade salarial e as inspecgdes do
trabalho; considera, além disso, que a nova estratégia deve colocar maior énfase na
qualidade do emprego e no trabalho condigno, incluindo a luta contra o trabalho precério e
clandestino e a criacdo de condigdes para conciliar vida profissional e privada, bem como
assegurar que as pessoas que estdo actualmente excluidas do mercado de trabalho possam
ter acesso ao mesmo; pede a Comissao que abandone a pratica de considerar que este
dominio merece apenas comunicacdes da sua parte e passe a propor, com urgéncia,
iniciativas legislativas emblematicas para defender os direitos dos trabalhadores;

Insta, neste contexto, o Conselho Europeu e a Comissdo a definir e adoptar uma agenda
ambiciosa quanto ao trabalho condigno, que inclua o objectivo de um salario suficiente
para viver; solicita que os parceiros sociais, em cooperagdo com a Comissao, lancem
Iniciativas comuns europeias para lutar contra o "dumping" social e reduzir o nimero de
trabalhadores pobres; exorta a Comissao a publicar anualmente indicadores relativos a
qualidade do emprego, conforme decidido pelo Conselho;

Salienta que a moderagao salarial excessiva também funciona como travdo do crescimento
do rendimento familiar e, consequentemente, do consumo privado; adverte, portanto, para
o perigo de encarar a moderacao salarial como o meio fundamental para alcangar a
estabilidade dos pregos; recorda que o aumento da concorréncia global ja provocou
pressdes no sentido da descida dos saldrios, ao passo que o aumento dos precos dos
produtos de base diminuiu o poder de compra dos consumidores da UE;

Exorta os Estados-Membros, o Conselho, a Comissdo e o Parlamento a adoptarem, até ao
final do ano, uma estratégia ambiciosa em matéria de empregos ecologicos que estabelega
condi¢des-quadro para utilizar o potencial de emprego de uma economia mais sustentavel
baseada nas competéncias e na inovagao e assegurar que a transi¢ao para essa economia
seja socialmente justa, beneficiando todos os cidadaos da Europa; considera que uma tal
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19.

20.

21.

22.

23.

estratégia deveria prever investimentos na formagao e na aprendizagem ao longo da vida
para apoiar os trabalhadores no desenvolvimento de novas competéncias e permitir a sua
mudanga para novos empregos, se necessario; um acordo-quadro sobre a seguranca no
processo de transi¢do, incluindo o direito a formagao profissional e a uma seguranga
social suficiente durante a transi¢cao de emprego; um acordo entre os parceiros sociais
sobre o direito a formagao ao longo da vida e a formagao no local de trabalho; e apoio a
adaptacao de competéncias e da organizagao no local de trabalho a todos os niveis;

Toma nota do grande objectivo que consiste na melhoria da educacdo; lamenta a
inexisténcia de valores numéricos aplicaveis aos objectivos e exorta o0 Conselho Europeu a
fixar uma meta de 100 % para o ensino secundario, assim como metas qualitativas claras e
indicadores quanto ao ensino primdrio e secundario;

Regozija-se com o facto de o Conselho Europeu propor como prioridade a inclusdo social,
particularmente através da reducao da pobreza, mas deplora profundamente a auséncia de
metas e iniciativas claras nesta matéria; considera que este ¢ um dos principais objectivos
da estratégia da UE para 2020; solicita uma estratégia ambiciosa de longo prazo contra a
pobreza, com objectivos ambiciosos de reducdo da pobreza, nomeadamente das mulheres,
das criancas e dos idosos, bem como da pobreza entre as pessoas com emprego, € que
inclua também uma estratégia coordenada em matéria de habitagdo na Europa; pensa, a
este respeito, que a estratégia UE 2020 devera incluir explicitamente metas ambiciosas
para reduzir a pobreza em metade de cinco em cinco anos (ou seja, uma meta de 8,5%
para o nivel de pobreza em 2015 e de 4 % em 2020) e para reduzir a desigualdade e, mais
particularmente, o fosso entre ricos e pobres; considera que, para ajudar a identificar os
cidadaos em risco de exclusdo, a pobreza deve ser medida em termos de "pobreza
relativa" e que o indice de Gini devera ser um instrumento explicito da Estratégia UE
2020;

Recorda, no que diz respeito ao objectivo de redu¢do da pobreza, as suas anteriores
propostas sobre uma meta da UE para os regimes de rendimento minimo e os regimes de
rendimento de substitui¢do contributivos que proporcionem um apoio ao rendimento de,
pelo menos, 60% do rendimento equivalente médio nacional, bem como sobre um
calendario para o cumprimento desse objectivo por todos os Estados-Membros;

Convida a Comissao e os Estados-Membros a estabelecer, com base nos grandes
objectivos em matéria de taxa de emprego e reducdo da pobreza, um conjunto de sub-
objectivos a nivel da UE e a nivel nacional, seguidos de politicas concretas e de
mecanismos de supervisado, incluindo indicadores;

Lembra que os servigos publicos, em particular os servigos sociais, sao elementos
fundamentais da inclusdo social; salienta que foram atribuidas as autoridades locais,
regionais e nacionais amplos poderes discriciondrios para a prestacao destes servigos;
lamenta a falta de atencdo prestada aos servigos de interesse econdmico geral enquanto
canais essenciais para o investimento ou a prestagao de servigos essenciais aos cidadaos e
a economia; lembra que os prestadores publicos de tais servigos ha muito reclamam maior
seguranga juridica para a prestacao destes servigos no que diz respeito aos principios de
subsidiariedade e autonomia local; solicita, por conseguinte, 8 Comissao que apresente
uma analise global dos efeitos até a data da liberalizagdo e um quadro legislativo, tendo
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em conta as novas disposi¢des do Tratado;

24. Lamenta que os grandes objectivos definidos pelo Conselho Europeu ndo incluam a
igualdade entre homens e mulheres enquanto meta essencial da Estratégia UE 2020; apela,
por conseguinte, a elaboracdo de uma agenda legislativa para a igualdade de género, a fim
de erradicar o fosso remuneratorio existente entre homens e mulheres e de garantir a plena
participag@o das mulheres no mercado de trabalho, promovendo simultaneamente as
perspectivas de carreira das mulheres, nomeadamente através:

de uma reducao do fosso remuneratorio entre homens e mulheres para 0-5 % até 2020;

da apresentagdao de uma proposta legislativa de revisao da legislagdo em vigor,

da instaurag@o de processos por infrac¢ao contra os Estados-Membros que ndo
cumpram as disposicoes,

da intensifica¢do dos esfor¢os com vista a conciliagdo entre vida profissional e vida
familiar, garantindo servigos acessiveis, flexiveis e de alta qualidade, mantendo
simultaneamente os direitos a seguranca social, em especial o acesso a estruturas de
acolhimento de criangas com vista a assegurar 50% dos servigos de guarda necessarios
para as criangas dos 0 aos 3 anos e 100% para as criancas com mais de 3 anos, bem
como um melhor acesso aos servigos de guarda para outras pessoas a cargo;

- da fixacdo de uma meta de 75% para o emprego feminino, incluindo pelo menos 50%
em empregos que proporcionem independéncia econdmica, através de politicas e
disposicdes activas relativas ao mercado de trabalho adaptadas a conciliagdo da vida
profissional e da vida privada, tais como horarios flexiveis, flexibilidade do local de
trabalho e acesso a estruturas de alta qualidade e a pregos acessiveis de guarda de
criangas e de outras pessoas a cargo;

25. Regista que o Conselho Europeu reitera o compromisso da UE, acordado em Dezembro
de 2008, de obter, até¢ 2020, uma redugdo de 20% dos gases com efeito de estufa, um
aumento minimo de 20% da quota-parte de energias renovaveis do consumo de energia
final e uma reducao de 20% do consumo de energia gragas a eficiéncia energética;
relembra que qualquer meta doméstica de redu¢do menos ambiciosa que -30 %, ate 2020,
para a reducao dos gases com efeito de estufa em relagdo aos niveis de 1990 esta
completamente desfasada com a ciéncia e ndo prevenira as consequéncias dramaticas das
alteragdes climaticas desenfreadas; considera que tal seria, além disso, a demonstracao da
faléncia da lideran¢a da UE no dominio da politica climética global; insiste em que sdo
necessarios objectivos que impliquem uma maior reducao a longo prazo e em que as
politicas europeias sejam orientadas para esses objectivos a longo prazo e para a sua
imediata aplicacao; insta a Comissao a propor medidas que garantam uma profunda
mudanga nos padrdes de producao, distribuicdo e consumo, em apoio a esses objectivos;

26. Esta profundamente preocupado com a auséncia na Estratégia no horizonte 2020 de
objectivos e metas concretos, € até de uma mencao aos objectivos no dominio da
biodiversidade para 2020; solicita, portanto, a adopc¢ao de objectivos quantificaveis para
parar a perda de biodiversidade e de servigos dos ecossistemas e, se possivel, para o seu
restabelecimento em 2020; lembra a Comissao que os cidaddos europeus esperam que a
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27.

28.

29.

30.

Unido promova uma sociedade mais ecoldgica, mais segura € mais saudavel; apela a
Comissdo para que continue a aplicar na legislagdo os principios do “poluidor-pagador” e
de “precaucao”, que considera serem elementos fundamentais de uma recuperagao
econdmica que se quer sustentdvel e bem sucedida; manifesta o seu desapontamento face
aos progressos até agora realizados ao nivel da estratégia de desenvolvimento sustentavel,
lamenta que as medidas nos dominios da preven¢ao e das desigualdades no sector da
saude ndo ocupem um lugar mais preponderante na lista de prioridades para 2020;

Lamenta que na estratégia da UE para 2020 ndo exista qualquer tentativa de criar uma
verdadeira politica comum europeia da energia; salienta que, embora um dos principais
objectivos da Europa seja o funcionamento do mercado interno, e ndo querendo deixar de
sublinhar a necessidade de aplicar rapidamente o terceiro pacote no sector da energia, a
sobrevalorizacdo desta vertente da politica energética da Europa redundou em detrimento
dos outros dois objectivos de “desenvolvimento sustentavel" e de “seguranca do
aprovisionamento”; recorda que o mercado interno ndo pode ser encarado como sendo
desprovido de uma dimensao externa e que a Europa precisa de uma verdadeira politica
comum europeia da energia para poder ter uma influéncia real na seguranca do
abastecimento de energia, nas alteragdes do clima e na possibilidade de todos acederem a
energia;

Solicita a UE, como um primeiro passo rumo a uma economia ecoldgica altamente
eficiente inteiramente baseada nas energias renovaveis até 2050, que fixe metas
vinculativas no horizonte 2020 para reduzir o seu consumo de energia e para aumentar a
quota-parte das energias renovaveis, levantando simultaneamente as barreiras técnicas e
nao técnicas ao desenvolvimento adicional das energias renovaveis sustentaveis;

Salienta que a sustentabilidade ambiental depende de uma redugdo absoluta na utilizagdo
de recursos; sublinha a necessidade de aproveitar a actual crise econdmica para mudar de
direc¢do, rumo a uma economia inteiramente baseada nas energias renovaveis e altamente
eficiente; salienta que a industria da Europa precisa de uma rapida e profunda
transformagao, se quiser reduzir ao minimo a utilizacdo de materiais ricos em carbono
como fonte de energia e diminuir drasticamente a utilizacdo de recursos naturais em geral;
solicita, para o efeito, a adop¢do de uma meta ambiciosa no dominio da melhoria da
eficiéncia da utilizacao de recursos; neste contexto, congratula-se com as iniciativas
emblematicas "Uma Europa eficiente em termos de recursos" e "Uma politica industrial
para a era da globalizagdo", notando, no entanto, a auséncia de instrumentos politicos para
realizar a mudanga necessaria; convida a Comissdo a apresentar a sua analise sobre a
forma de conseguir esta mudanca de rumo da indudstria para uma economia inteiramente
baseada nas energias renovaveis e altamente eficiente, a rever o seu programa de trabalho
e a apresentar propostas politicas; lamenta vivamente que o Conselho Europeu apenas
tenha adoptado uma posicao sobre eficiéncia energética sem fazer qualquer alusao a
eficiéncia de recursos;

Congratula-se com o facto de a estratégia da UE para 2020 criar o enquadramento para o
estabelecimento de uma agenda digital para a Europa, mas lamenta que, apesar da
necessidade premente de ac¢do, nem a estratégia, nem o planeamento para 2010, prevejam
medidas concretas e metas para concretizar esta ambigao; convida a Comissao a
apresentar um plano de ac¢ao global, dotado de um calendario e de metas a atingir para
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obter resultados rapidos e tangiveis em prol de uma sociedade digital aberta e prospera;

31. Toma nota do grande objectivo sobre investigacdo e desenvolvimento que se cifra em 3%
do PIB; sublinha que os grandes projectos de I&D, os investimentos nas principais
infra-estruturas de energia, a nova competéncia da UE no dominio da politica espacial e o
financiamento da politica de inovag¢ao da UE requerem um apoio financeiro solido,
credivel e sustentavel da UE para que possam ser realizados os principais objectivos da
Uniao para 2020; considera, neste contexto, que deverdo ser fixadas metas explicitas no
que se refere aos sistemas de financiamento compativeis com as PME, bem como quanto a
promocao de normas abertas para garantir a interoperabilidade digital e a acessibilidade;
solicita uma integracdo clara das metas da UE em termos de eco-inovagao;

32. Solicita uma transformacao rapida e massiva da industria europeia através de uma politica
industrial europeia sustentavel orientada para a criagdo de empregos "verdes" e para a
melhoria da eficiéncia e da utilizagdo dos recursos; salienta que os beneficios dai
advenientes deveriam ser partilhados e distribuidos e orientados para a melhoria da
qualidade de vida para todos; estd convencido de que o desenvolvimento sustentavel da
industria europeia requer um didlogo permanente com os empregados e os trabalhadores,
j& que uma industria voltada para o futuro precisa de inovagao, reestruturagao inteligente,
melhoria dos processos e desenvolvimento das normas das qualifica¢des, factores que so
tém a ganhar com da participagdo dos empregados e dos trabalhadores; reafirma que esta
transi¢ao também ira exigir medidas para ajudar os trabalhadores a fazerem a transi¢ao
para uma nova economia ambientalmente sustentavel;

33. Recorda que a Unido Europeia tem de investir de forma mais eficiente nas infra-estruturas
de transporte existentes, como as RTE-T, para impulsionar a criagdo de emprego,
melhorar a coesdo social e territorial e criar um sistema de transportes sustentavel e
interoperavel; apela a interacc¢do entre os modos de transporte e a utilizacdo inteligente da
logistica, uma vez que a reducdo das emissdes de carbono no sector dos transportes e a sua
sustentabilidade exigem inovacao, novas tecnologias e recursos financeiros;

34. Considera que uma nova estratégia para o mercado Uinico deveria ser um elemento central
da nova estratégia para 2020; salienta a necessidade de se adoptar uma abordagem
holistica do mercado Unico, integrando totalmente as necessidades dos cidadaos,
nomeadamente através de politicas sociais e orientadas para os consumidores;

35. Congratula-se pelo facto de o Conselho Europeu ter sublinhado o papel fundamental da
politica agricola comum e da politica de coesdo no apoio a estratégia UE 2020; apela ao
estabelecimento de uma forte ligagdo entre a estratégia UE 2020 e a politica de coesdo,
tendo em conta o enorme impacto potencial da politica de coesdo no cumprimento dos
objectivos a longo prazo da estratégia UE 2020 e no combate aos efeitos da crise
financeira de um modo sustentavel e social; salienta que a politica de coesdao deve ser um
elemento-chave da estratégia UE 2020 e deve ser uma politica para todas as regides
europeias, reforcando deste modo ainda mais o verdadeiro impacto europeu da estratégia;
insiste em que os principios basicos da politica de coesdo - uma abordagem integrada,
uma governacao a varios niveis e uma parceria verdadeira - desempenham um papel
fundamental na concretizagdo dos objectivos da Estratégia UE 2020, pelo que deveriam
ser totalmente integrados na mesma; salienta que a coesdo territorial deve também, em
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

conformidade com o Tratado de Lisboa, fazer parte integrante da Estratégia UE 2020;

Salienta a necessidade de que as proximas reformas da PAC e da Politica de Coesdo sejam
realizadas com uma clara énfase na contribuicao para a realizacao dos objectivos
estabelecidos na Estratégia UE 2020; recorda que a reforma da PAC até 2013 deve ser tida
em consideracao neste contexto com vista ao estabelecimento de uma politica agricola
sustentavel em termos ambientais, econdmicos € sociais, centrada na seguranca alimentar,
na gestdo dos recursos naturais, nas alteragdes climaticas, na coesao territorial, na
protec¢do do ambiente e no emprego nas zonas rurais;

Salienta que a pesca (peixes selvagens e aquicultura) € um dos mais importantes pilares da
seguranca alimentar da Unido Europeia e que, como tal, a sua sustentabilidade e
estabilidade devem ser asseguradas, para que possa, no futuro, contribuir para a satisfagao
das necessidades, em termos qualitativos e quantitativos, de mais de 500 000 europeus
através dos produtos da pesca;

Lamenta a aten¢do insuficiente prestada a dimensdo externa da Estratégia Europa 2020;
convida a Comissao a moldar a sua estratégia comercial para a Europa 2020 com base
numa abordagem multilateral, a fim de transformar a politica comercial da UE num
verdadeiro veiculo para a criacdo de emprego, a erradicagdo da pobreza e o
desenvolvimento sustentavel a nivel mundial; manifesta a firma convicgdo de que a
coeréncia entre os aspectos internos e externos das politicas da UE ¢ indispensavel e que a
elabora¢do de uma nova politica comercial deve ser coerente com uma forte politica
industrial de criagdo de emprego que conduza a criagdo de mais e melhores empregos;

Convida a Comissao a prever um didlogo aberto com o Parlamento Europeu e a sociedade
civil sobre as prioridades da Unido Europeia para o periodo poés-Doha, em particular no
dominio das normas sociais e ambientais e da reforma da OMC; solicita ainda que todos
os acordos comerciais bilaterais ou regionais da UE em curso de negociacao incluam
disposicdes sociais e ambientais com for¢a executoria, em particular no que respeita a
aplicacdo das normas laborais fundamentais e de outros aspectos do trabalho digno, tal
como ¢ definido pela OIT; solicita, neste contexto, que os Estados-Membros cumpram as
suas obrigacdes internacionais e ratifiquem sem demora todas as convengdes da OIT até a
data, em especial a Convengao 94;

Insta a Comissao a adoptar uma abordagem mais ampla e mais abrangente na sua ac¢ao
externa, em consondncia com o principio da coeréncia das politicas da UE para o
desenvolvimento; lembra que a nova disposi¢ao do Tratado de Lisboa requer que a
politica comercial comum seja conduzida no pleno respeito dos principios e objectivos da
accdo externa da Unido; Exorta a criacdo de um elo forte entre a Estratégia Europa 2020 e
a proxima estratégia comercial para a Unido Europeia, bem como o seu Plano de Acgdo na
perspectiva dos objectivos do milénio;

Salienta que ¢ essencial ndo s6 aumentar o volume da ajuda publica ao desenvolvimento
para os paises em desenvolvimento até¢ 2020 e posteriormente e melhorar a eficacia dos
programas de ajuda, como também garantir a coeréncia das politicas, incluindo a
repressao dos paraisos fiscais, da evasao fiscal e dos fluxos financeiros ilicitos, que tém
um impacto negativo no desenvolvimento sustentdvel dos paises pobres; sublinha que o
refor¢o da cooperagdo para o desenvolvimento ndo é apenas um objectivo em si, mas
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42.

43.

44,

45.

também promove um comércio justo e equitativo entre a UE e os paises em
desenvolvimento, em beneficio dos cidadaos ndo s6 destes paises como também da UE;
entende que ¢ essencial garantir que a meta da erradicacao da pobreza global nao seja
posta em causa por outras politicas da UE; chama a aten¢do para a exigéncia dessa
coeréncia das politicas para o desenvolvimento, consagrada no artigo 208 ° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia; entende que as politicas da UE com um
impacto externo devem ser concebidas para atender as necessidades sustentaveis dos
paises em desenvolvimento, a fim de combater a pobreza e garantir um rendimento e
meios de subsisténcia condignos, bem como o gozo dos direitos humanos fundamentais,
incluindo os direitos em matéria de género e os direitos sociais, econdmicos e ambientais;

Realga a necessidade de uma revisdo minuciosa da estratégia comercial "Europa Global"
elaborada pela Comissdo, com o objectivo de promover a cooperagdo sobre normas
vinculativas para relagdes comerciais sustentaveis do ponto de vista social e ambiental;

Insiste em que, para que a Estratégia Europa 2020 seja credivel, é necessario assegurar
uma maior compatibilidade e complementaridade entre os or¢amentos nacionais dos 27
Estados-Membros e o orcamento da UE; salienta que o orcamento da UE deveria
desempenhar um papel mais importante a este respeito através do agrupamento dos
recursos; considera, por conseguinte, que o orcamento p6s-2013 da UE deve centrar-se
nas prioridades politicas essenciais desta estratégia e visar o aumento do nivel da despesa
da UE para o limite maximo acordado dos recursos proprios de 1,24% do rendimento
nacional bruto (em pagamentos) e 1,31% (em autorizagdes); insiste em que, a curto e
médio prazo, a Comissdo deve apresentar antes do final do primeiro semestre de 2010
uma proposta de revisao dos limites maximos do actual QFP 2007-2013, a fim de
encontrar recursos orcamentais suplementares para iniciar a execucdo dos objectivos da
Estratégia Europa 2020, em particular no que se refere ao financiamento das iniciativas
emblematicas propostas; assinala também a necessidade de continuar a explorar novos
instrumentos de financiamento da UE, como as euro-obrigacdes, bem como um novo
sistema de financiamento do or¢camento da UE, incluindo uma taxa sobre as transac¢des
financeiras e impostos ecologicos; sublinha ainda que o or¢camento da UE e todas as
fontes de financiamento devem reflectir a necessidade de financiar a transi¢ao para uma
economia ecologicamente sustentavel;

Destaca que uma estratégia Europa 2020 apenas pode ser credivel se for acompanhada de
um financiamento adequado; lamenta que esta questdo nao seja abordada pelo Conselho
Europeu nem pela Comissao Europeia; sublinha, a este respeito, que, embora uma maior
interven¢do do BEI ou um maior recurso as PPP (tal como proposto pela Comissao na sua
comunicagdo) possam, em alguns casos devidamente justificados a nivel econdémico,
revelar-se uma solugdo eficaz, ndo podem constituir uma solugdo unica aplicavel a todos;
solicita, além disso, a Comissao Europeia que avalie o papel que os investimentos
publicos ou privados a longo prazo podem desempenhar no financiamento das
infra-estruturas necessarias para implementar as iniciativas emblematicas propostas na
estratégia Europa 2020, bem como a necessidade de adaptar o quadro regulamentar
europeu a fim de promover a cooperagdo entre os investidores a longo prazo;

Toma nota dos incentivos destinados a reforgar a apropriagao politica da estratégia a nivel
nacional; lamenta, ndo obstante, a falta de propostas tendentes a garantir uma melhor
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46.

47.

48.

49.

apropriacao politica a nivel europeu através de um programa legislativo europeu so6lido;
sugere que a Comissdo reveja o "método comunitario” e utilize os instrumentos
disponibilizados pelo Tratado de Lisboa na implementagao da Estratégia UE 2020;
manifesta preocupagdo com a incoeréncia do método devido ao facto de os
Estados-Membros deverem definir os seus objectivos nacionais até Junho 2010, com base
nos grandes objectivos e indicadores da UE, embora alguns destes ainda ndo tenham sido
adoptados;

Considera que o apoio democratico ¢ uma condi¢do crucial de sucesso e que, portanto, os
parlamentos nacionais devem ser activamente associados a defini¢do e execugdo da
Estratégia UE 2020; pensa, dentro do mesmo espirito, que as regides, 0s municipios, os
parceiros sociais € as ONG deverao ser activamente associados a defini¢ao e execugdo da
Estratégia;

Solicita, neste contexto, a Comissao que apresente ao Conselho e ao Parlamento Europeu,
como prepara¢do do Conselho Europeu de Junho de 2010, uma lista completa das
directivas e regulamentos para atingir os objectivos a definir para a nova estratégia;

Insta o Conselho a reconhecer o papel fundamental do Parlamento Europeu na defini¢ao e
execu¢ao de uma estratégia Europa 2020, a qual devera ser formulada no quadro de um
acordo interinstitucional, por forma a definir e formalizar uma solugdo democratica e
eficaz; lamenta o pouco tempo dado ao Parlamento Europeu para prestar um contributo
sobre as orientagdes integradas; recorda a Comissdo e ao Conselho que o Tratado confere
ao Parlamento Europeu o direito de ser consultado sobre as orientagdes em matéria de
emprego;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho Europeu e a
Comissao.
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