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Entschlieffung des Européiischen Parlaments zur Lage der Roma in Europa und zur
Verletzung der Bestimmungen iiber die Freiziigigkeit

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 25. Mérz 2010 zu dem zweiten
europdischen Gipfeltreffen zur Lage der Roma!, vom 11. Mirz 2009 zu der sozialen Lage
der Roma und die Verbesserung ihres Zugangs zum EU-Arbeitsmarkt?, vom 10. Juli 2008
zur Zahlung der Roma in Italien auf der Grundlage ihrer ethnischen Zugehorigkeit®, vom
31. Januar 2008 zu einer europdischen Strategie fiir die Roma*, vom 1. Juni 2006 zu der
Situation der Roma-Frauen in der Européischen Union® und vom 28. April 2005 zu der
Lage der Roma in der Europdischen Union®,

— gestiitzt auf die Artikel 2 und 3 des Vertrags iiber die Europédische Union (VEU),

— gestiitzt auf Artikel 21 Absatz 1 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV),

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Européischen Union, insbesondere
deren Artikel 19 Absatz 1,

— 1n Kenntnis der Européischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, insbesondere Artikel 4 des dazugehdrigen Protokolls Nr. 4,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2004/38/EG iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer
Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten’,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/43/EG vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen
Herkunft®,

— 1n Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 7. April 2010 iiber die soziale und
wirtschaftliche Integration der Roma in Europa’,

— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,
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in der Erwigung, dass die Freiziigigkeit eine der im EU-Recht verankerten
Grundfreiheiten ist und das Recht der Unionsbiirger beinhaltet, in einen anderen EU-
Mitgliedstaat zu ziehen, um dort zu arbeiten oder sich dort gemif den in der
Richtlinie 2004/38/EG vorgesehenen Bedingungen mit ihren Familienangehorigen
niederzulassen,

in der Erwdgung, dass die franzosischen Behorden im Juli 2010 mit der Auflésung und
Zwangsraumung von einigen Roma-Lagerpldtzen begonnen haben, welche von Roma
errichtet wurden, die die Staatsbiirgerschaft anderer EU-Mitgliedstaaten besitzen und sich
angeblich illegal in Frankreich aufhalten,

in der Erwdgung, dass Berichten zufolge mit eigens fiir diesen Zweck gecharterten Fliigen
am 19. und 26. August 700 Menschen liberwiegend auf freiwilliger Basis in ihr
Herkunftsland zuriickgefiihrt wurden und ein weiterer Flug fiir Ende September
vorgesehen ist,

in der Erwdgung, dass Frankreich, wie auch andere Mitgliedstaaten, das Recht hat, die
Richtlinie 2004/38/EG tiber die Freiziigigkeit in der Europdischen Union im Einklang mit
den an sie gekniipften Bedingungen anzuwenden,

in der Erwigung, dass die EU eine Reihe von MaBBnahmen zur gesellschaftlichen
Eingliederung der Roma ergriffen und eigens fiir diesen Zweck Haushaltsmittel zur
Verfligung gestellt hat, diese Maflnahmen bislang aber zu keinem zufriedenstellenden
Ergebnis gefiihrt haben,

in der Erwigung, dass die gesellschaftliche und wirtschaftliche Ausgrenzung der Roma
eine gesamteuropdische Angelegenheit darstellt und eine européische Strategie
erforderlich macht,

1. Europiiische Strategie zur Roma-Problematik

I.

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine européische Strategie zur Roma-
Problematik zu verabschieden und umzusetzen, in deren Rahmen insbesondere die
folgenden Mallnahmen ergriffen werden:

- Entwicklung eines Aktionsplans, der sich auf eine umfassende Zusammenarbeit
zwischen den EU-Institutionen und Mitgliedstaaten sowie anderer Akteure griindet,

- eindeutige Indikatoren, Fristen und MaBstédbe zur Beurteilung der Fortschritte,

- angemessene Uberwachungsmechanismen zur Sicherstellung einer effektiven Nutzung
finanzieller und personeller Mittel,

- Einbezichung der Roma-Gemeinschaften in alle Aspekte der Planung, Umsetzung und
Uberwachung,

- wirksame Umsetzung von Maflnahmen auf lokaler Ebene, moglichst nah an den
Roma-Gemeinschaften,

- entsprechende Schlussfolgerungen aus den Lehren vorangegangener Initiativen, um zu
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vermeiden, dass Fehler wiederholt und Ziele nicht erreicht werden;

2. fordert ein umfassendes Entwicklungsprogramm, das gleichzeitig auf alle betroffenen
Politikbereiche abzielt und ein sofortiges Eingreifen in marginalisierten Gebieten mdglich
macht, die mit ausgeprégten strukturellen Nachteilen zu kdmpfen haben;

3. fordert klare legislative Verpflichtungen und glaubwiirdige Haushaltsmittel, um die
gesellschaftliche Eingliederung der Roma zu fordern und die Mitgliedstaaten darin zu
bestirken, diese MaBBnahmen entsprechend anzunehmen und anzuwenden;

4. fordert die Kommission auf, die Inanspruchnahme von EU-Mitteln durch die
Mitgliedstaaten, auch durch Vorschlidge zur Vereinfachung von Verfahren fiir den Zugang
zu Mitteln, zu unterstiitzen;

5. fordert die Mitgliedstaaten auf, die sich durch die Verordnung (EU) Nr. 437/2010 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 iiber den Européischen Fonds fiir
regionale Entwicklung in Bezug auf Wohnungsbauvorhaben fiir marginalisierte
Bevoélkerungsgruppen bietenden Moglichkeiten in vollem Umfang auszuschdpfen, um
ithre besonders benachteiligten Gemeinschaften wiedereinzugliedern und deren
nachhaltige Entwicklung zu unterstiitzen;

6. fordert die Kommission auf, bei der Schaffung der Voraussetzungen fiir einen
konstruktiven Dialog zwischen den Mitgliedstaaten zum Thema Roma-Minderheit eine
fiihrende Rolle einzunehmen;

7. fordert die Aufwertung der Européischen Plattform fiir die Einbeziehung der Roma,
indem es zu einem formellen Koordinierungsmechanismus zwischen der Kommission und
den Mitgliedstaaten, unter Beteiligung von NRO, ausgebaut wird,

8. fordert die Kommission auf, verstirkt Aufkldrungs- und Informationskampagnen zu
Fragen, die die Roma betreffen, auf EU-Ebene durchzufiihren;

9. 1st der Ansicht, dass die Veranstaltung des nachsten EU-Gipfeltreffens zum Thema Roma
eine gute Gelegenheit darstellen wiirde, die Bemithungen der EU in Bezug auf die Lage
der Roma in der Europdischen Union zu verstarken;

II. Richtlinie 2004/38/EG

10. bekréftigt, dass ein Grofteil der Roma-Minderheit tiber die Staatsbiirgerschaft eines
Mitgliedstaates verfiigt und daher den Rechten und Pflichten geméR Richtlinie
2004/38/EG unterliegt;

11. betont, dass europdische Biirger das Recht haben, in einen EU-Mitgliedstaat zu ziehen und
sich dort niederzulassen, sofern — insbesondere fiir Aufenthalte von mehr als drei
Monaten — bestimmte Bedingungen erfiillt sind und diese Biirger:

- 1m Aufnahmemitgliedstaat Arbeitnehmer oder Selbststédndige sind oder

- lber ausreichend Mittel verfligen, um dem Aufnahmemitgliedstaat nicht zur Last zu
fallen, und iiber einen umfassenden Krankenversicherungsschutz verfiigen oder
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- sich zu Studienzwecken im Aufnahmemitgliedstaat authalten und {iber einen
umfassenden Krankenversicherungsschutz verfiigen;

12. weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten geméall der genannten Richtlinie 2004/38/EG
auch das Recht haben, die Freiziigigkeit und den Aufenthalt von EU-Biirgern und ihren
Familienangehorigen, unabhédngig von ihrer Nationalitét, aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit einzuschrénken, und dass die Mitgliedstaaten nicht
verpflichtet sind, die Kommission vor der Anwendung der Ordre-public-Klausel in
Kenntnis zu setzen,;

13. weist zudem darauf hin, dass die Verantwortung fiir eine Straftat von Fall zu Fall beurteilt
werden muss und nicht Gruppen oder Gemeinschaften zugeschrieben werden kann;

14. erinnert die Mitgliedstaaten daran, dass sie fiir die Umsetzung der EU-Richtlinien und fiir
die Einhaltung der EU-Vertridge zur Wahrung der Demokratie, der Rechtstaatlichkeit und
der Menschenrechte in der EU Sorge tragen;

15. verleiht seiner Zuversicht Ausdruck, dass Artikel 2 des Vertrags iiber die Européische
Union zu den Werten, auf die sich die Union griindet — einschlieBlich
Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit und Solidaritit — in der gesamten Union
geachtet wird;

16. betont, dass Ausweisungen von EU-Biirgern von Fall zu Fall betrachtet und auf der
Grundlage ordnungsgemaéBer gerichtlicher Entscheidungen vorgenommen werden
miissen;

17. ist der Ansicht, dass die Lage der Roma in Europa keinen Einfluss auf den anstehenden
Beitritt Ruméniens und Bulgariens zum Schengenraum haben sollte;

k %k ok

18. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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