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Europaparlamentets resolution om situationen for romerna i Europa

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av internationell ménniskoréttslagstiftning, framfor allt den internationella
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, FN:s deklaration fran
1992 om rittigheterna for personer som tillhor nationella eller etniska, religiosa och
sprékliga minoriteter, konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
och FN-konventionen om barnets rittigheter,

med beaktande av europeiska konventioner till skydd for manskliga réttigheter och
grundldggande friheter, framfor allt Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundléggande friheterna samt hithérande rattspraxis fran
Europadomstolen for de minskliga réttigheterna, Europeiska sociala stadgan samt
hithérande rekommendationer fran Europeiska kommittén for sociala réttigheter och
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter,

med beaktande av artiklarna 2, 6 och 7 i férdraget om Europeiska unionen samt artiklarna
18, 19 och 21 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och
framfor allt artiklarna 21 (icke-diskriminering) och 45 (rorelse- och uppehallsfrihet),

med beaktande av radets direktiv 2000/43/EG om genomforandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och framfor allt av
definitionerna av direkt och indirekt diskriminering, samt av Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att
fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier,

med beaktande av kommissionens meddelande “’Integreringen av romerna i samhéllet och
i néringslivet” (KOM(2010)0133) samt rapporterna frdn Europeiska unionens byra for
grundldggande rittigheter,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 437/2010 av den
19 maj 2010 om &ndring av forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden vad géller stodberittigande for bostadsinsatser till forman for
marginaliserade befolkningsgrupper,

med beaktande av rekommendationerna fran FN:s kommitté for avskaffande av
rasdiskriminering vid dess 77:e session (den 2—27 augusti 2010) med avseende pa
Danmark, Estland, Frankrike, Ruménien och Slovenien,

med beaktande av den fjérde rapporten om Frankrike frén Europarédets kommission mot
rasism och intolerans (ECRI), vilken offentliggjordes den 15 juni 2010,
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— med beaktande av sin resolution av den 14 januari 2009 om situationen for de
grundldggande réttigheterna i Europeiska unionen 20042008,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om bland annat romer, rasism och
framlingsfientlighet, dtgidrder mot diskriminering samt om fri rorlighet, nimligen
resolutionerna av den 31 januari 2008 om en europeisk strategi for romer, av den
10 juli 2008 om folkrdkningen av romerna i Italien pa grundval av etniskt ursprung samt
av den 25 mars 2010 om det andra europeiska toppmdtet om romer,

— med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Frankrikes regering sammankom till ett krismote den 28 juli for diskussion av ’de
problem som vissa resande och romer fororsakat genom sitt uppforande”, efter det att en
resande (av fransk nationalitet) dodats av en gendarm och det dérefter utbrutit kravaller.
Vid motet beslutades det att inemot 300 14ger som bebos av romer och resande och
upprittats i strid med géllande bestimmelser skulle stdngas inom tre manader och att
romerna skulle utvisas till de ldnder de kom fréan, alltsa i huvudsak Ruménien och
Bulgarien.

B. De franska myndigheterna har hévdat att atersdndandena gjordes pa "frivillig” och
“humanitédr” grundval, s att det betalades 300 EUR 1 erséttning for varje vuxen och
100 EUR for varje barn som atervinde. I tidningarna stod det dock, ndgot som ocksa
konstaterats av FN:s kommitté¢ mot rasdiskriminering, att ”inte alla” av dem som &tervént
gett sitt ”fria och odelade samtycke” till detta eller insett sina réttigheter, och somliga
romer forklarade att de hotats med att berévas sin frihet eller avldgsnas med tvang om de
motsatte sig att “frivilligt” atersdndas. Myndigheternas tillvigagangssatt med att skilja
mannen fran kvinnorna och barnen har ocksa foranlett skarp kritik. For att hindra romerna
att dtervanda till Frankrike anmodades de som tog emot dterresebidraget att skriva under
en blankett och det togs fingeravtryck pa dem.

C. Eftersom romerna inte kan fa arbete pa den formella arbetsmarknaden och inte heller har
tillréckliga resurser blir det ofta omojligt for dem att folkbokfora sig pa de orter dir de &r
bosatta.

D. Av de nistan 400 000 romer som bor i Frankrike har 95 procent franskt medborgarskap
och Frankrike har flera ér i f6ljd utvisat romer, till exempel nédstan 10 000 under 2009 och
over 8 000 1 ar.

E. Den 19 augusti atersdndes 86 romer till Ruménien och Bulgarien, f6ljda av omkring 130
den 20 augusti och omkring 300 den 26 augusti och regeringen har tillkéinnagett att
omkring 800 romer kommer att atersédndas fore utgangen av augusti.

F. Frankrikes regering har ocksa tillkdnnagett att Ruménien och Bulgarien inte kunnat
integrera sina romska minoriteter och dérfor inte bor fa g med i Schengenomrédet i mars,
med mindre &n att de "tar pé sig sitt ansvar” gentemot romerna. Detta strider mot den
tekniska bedomning som gjorts av hur Ruménien och Bulgarien klarar av att uppfylla
villkoren och som alla medlemsstaterna i arbetsgruppen om Schengen uttalat sig positivt
om. Kommissionen har ocksa tillbakavisat de hir uttalandena fran Frankrikes regering.
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G. Atgirderna som Frankrikes regering vidtagit har kritiserats i vida kretsar p4 det nationella,
europeiska och internationella planet. Kritiken har kommit fran icke-statliga
organisationer, regeringar, institutioner och religiosa ledare samt organisationer, framfor
allt FN, Europaradet och EU:s organ. Trots allt detta har Frankrikes regering fortsatt med
utvisningarna. Sitt enda st6d har regeringen fatt fran Italiens inrikesminister som tidigare
foreslagit och genomfort liknande atgérder.

H. De hir utvisningarna verkstélls mot bakgrund av att personer i ledande stéllning inom
Frankrikes regering gjort géllande att det finns kopplingar mellan romer, invandrare och
brottslighet. Till detta kommer att det framstéllts forslag om att var och en som ir av
utldndsk harkomst och hotar en polis till livet ska frantas sitt franska medborgarskap.

I. Den senaste tidens utvisningar av romer har ifragasatts av Frankrikes nationella
domstolar, vilka ansett att Frankrikes myndigheter gjort oskaligt stort nummer av
begreppet hot mot allmén ordning” nir de motiverat utvisningarna endast med att
romerna tagit mark i ansprék i strid med géillande lag.

J.  Frankrikes myndigheter har inbjudit inrikesministrarna fran Italien, Tyskland,
Storbritannien, Spanien, Grekland och sedermera ocksa Belgien och
Europeiska kommissionen, tillsammans med Kanada och Forenta staterna, att vid en
sammankomst i Paris i september diskutera ”invandring” och fragor om fri rérlighet som
faller inom EU:s behdrighet. Nagra andra medlemsstater inbjods inte och Italiens
inrikesminister tillkdnnagav sin avsikt att forsoka fa till stand striktare
unionsbestimmelser for invandring och fri rorlighet, i synnerhet f6r romer.

K. Réitten till fri rorlighet dr en grundldggande rétt som inskrivits i EU-férdragen och
inhdgnats med bestimmelser i direktiv 2004/38/EG, som blivit foremal, bade for en
rapport fran kommissionen och for riktlinjer for hur medlemsstaterna korrekt ska tillimpa
direktivet.

L. Isin gemensamma forklaring om det andra europeiska toppmotet om romer, vilket holls i
Cordoba den 8-9 april 2010, atog sig EU:s trojka att

» arbeta for att fragor som berdr romerna skulle tas med i all europeisk och nationell
politik for grundlaggande rittigheter och skydd mot rasism, fattigdom och socialt
utanforskap,

o forbéttra fardplanen for den integrerade plattformen for romers integrering och
prioritera de huvudsakliga malen och resultaten,

* se till att Europeiska unionens nuvarande instrument for ekonomiskt stod, framfor allt
strukturfonderna, gors tillgdngliga for romer.

M. Utvisningarna av romer &r redan i sig allvarliga brott mot europeiska vérderingar pa de
ménskliga réttigheternas och de grundldggande friheternas omrade och bryter ocksa mot
EU-medlemsstaternas ataganden att stirka romernas integrering, i den form dessa
ataganden antagits vid det andra toppmdtet om romer.
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. Kommissionen ar skyldig att se till att EU-fordragen och unionslagstiftningen f6ljs samt
att de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna respekteras, fraimjas och
skyddas i EU och kommissionen ska genast ingripa med kraft s fort det forekommer
uppenbara brott i detta hinseende.

. Tyskland forbereder sig pa att atersainda omkring 12 000 romer till Kosovo. Hilften av
dem &ir barn och en del av dessa barn ér fodda i Tyskland. Detta sker trots att Vésteuropas
stater av Unicef och Europaradets kommissarie for ménskliga réttigheter uppmanats
instilla tvingsatersdndandena av romer till Kosovo. Somliga av dem som atersénts har
rentav aterfunnits i blyfororenade ldger i norra Mitrovica dér det dr livsfarligt att bo.
Sverige har utvisat 50 romer for “bettleri”, trots att detta inte dr nagot brott i Sverige.
Andra stater tillimpar en snarlik politik och Danmark har summariskt utvisat romer i juli.

Europaparlamentet fordomer skarpt de atgiarder som vidtagits av Frankrikes myndigheter,
liksom av andra medlemsstaters myndigheter, och inriktat sig pa resande och romer och
syftat till att utvisa dem. Parlamentet yrkar pa att alla utvisningar av romer omedelbart ska
upphora och uppmanar samtidigt kommissionen, radet och medlemsstaterna att ga ut med
en liknande anmodan.

Europaparlamentet understryker att dessa dtgirder strider mot EU:s fordrag och
lagstiftning, eftersom de &r liktydiga med diskriminering pé grundval av ras och etnisk
tillhdrighet och star i strid med direktiv 2004/38/EG om fri rorlighet for medborgare och
deras familjer i EU, och eftersom massutvisningar ar férbjudna enligt stadgan om de
grundldggande rittigheterna och Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundlédggande friheterna och inte under ndgra omstandigheter kan
godtas.

Europaparlamentet erinrar om att direktiv 2004/38/EG stéller upp mycket snéva och klart
definierade begrénsningar for nér unionsmedborgare kan utvisas och pépekar att det
uttryckligen star i direktivet att utvisningar ska bedémas och beslutas om péa individuell
basis med hinsyn tagen till personliga omsténdigheter (artikel 28), att det ska finnas
processrittsliga garantier (artikel 30), att den berdrda personen ska kunna anlita domstol
eller forvaltningsmyndighet for att fa beslutets verkstéllighet uppskjuten eller beslutet
omprovat (artikel 31), att det inte ricker med att en person &r en orimlig bérda for den
mottagande medlemsstatens sociala bistaindssystem for att vederbdrande automatiskt ska
kunna utvisas (skél 16 och artikel 14), att begréansningar av fri rorlighet och fri boséttning
med hinvisning till allmén ordning, hélsa och sékerhet inte far aberopas bara for att tjina
ekonomiska syften, att utvisningarna ska vara proportionerliga och grunda sig endast pa
den enskildes eget uppférande och i ingen hindelse pa allménpreventiva 6verviaganden
(artikel 27) samt att medlemsstaternas sanktioner ska vara effektiva och proportionerliga
(artikel 36).

Europaparlamentet konstaterar att man i samband med utvisningarna riktat in sig pa
romerna just for att denna befolkningsgrupp utpekats som ett hot mot allmén ordning och
sdkerhet och som en borda for det sociala bistindssystemet samt att utvisningarna
verkstillts inom en ytterst kort tid och under former dir det ingétt offentlig stimpling och
tvangs- och skrdmselmetoder. Parlamentet framhaller att ndgra processrittsliga garantier
varken tillimpats eller tillforsdkrats, eftersom det under sddana omsténdigheter inte
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rimligtvis gér att géra ndgon ordentlig och exakt beddmning av enskilda individer frén fall
till fall, vilket fatt till foljd att det brutits mot villkoren om proportionerlighet samt att
atgdrderna kan ha vidtagits for att tjina ekonomiska eller allmadnpreventiva syften.
Parlamentet papekar att direktivet varken foreskriver eller tillater ndgot forfarande for att
unionsmedborgare littare eller frivilligt ska kunna atervinda till sin ursprungsmedlemsstat
utgéende fran nagot slags ekonomisk “kompensation”, och att detta ocksa skulle strida
mot fordragens bokstav och anda, i och med att den fria rérligheten &r en oforytterlig
rittighet som varken kan kopas eller sdljas och att forfaranden av detta slag darfor skulle
innebéra diskriminering mellan unionsmedborgarna.

5. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att strikt fullgora sina
skyldigheter enligt unionslagstiftningen och att fa bort inkonsekvenserna i sin tillimpning
av kraven i direktivet om fri rorlighet.

6. Europaparlamentet understryker till yttermera visso att det ar olagligt att ta fingeravtryck
pa de utvisade romerna och att detta strider mot Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande rattigheterna (artiklarna 21.1 och 21.2) samt mot férdragen och
unionslagstiftningen, framfor allt direktiven 2004/38/EG och 2000/43/EG och innebér
diskriminering p& grundval av etniskt eller nationellt ursprung.

7. Europaparlamentet instimmer med kommissionsledamoten med ansvar for réttsliga fragor
som sagt att de uttalanden som under de gdngna veckorna gjorts i somliga medlemsstater
har varit liktydiga med 6ppen diskriminering och delvis ocksa med hets mot folkgrupp,
och dessutom efterlyst en vil genomtidnkt och ansvarsfull behandling av frdgan om
romernas integrering fran politiskt beslutsfattarhéll och tillbakavisat negativt
kénsloladdade yttranden dér minoriteter och invandrare kopplats samman med brottslighet
eftersom sadana yttranden befdster negativa stereotyper som bidrar till att romerna
stimplas och diskrimineras.

8. Europaparlamentet papekar hur viktigt det &r med fostran till acceptans av olika kulturer
samt om vad diskriminering och fordomar for med sig. Parlamentet konstaterar att bade
romerna och majoritetsbefolkningen har ett ansvar for att integreringen sker effektivt och
att vardera parten maste gora sitt for att integrera sig med motparten, om vi ska fa nigon
enhet i samhdllet.

9. Europaparlamentet vilkomnar uttalandet frdin kommissionsledamoten med ansvar for
rittsliga fragor, grundlaggande réttigheter och medborgarskap, som den 25 augusti
uttryckte ”oro” dver att romer utvisats fran Frankrike och forklarade att ingen bor utvisas
bara for att han eller hon tillhér romerna och samtidigt uppmanade alla medlemsstater att
visa aktning for gemensamt dverenskomna unionsbestdmmelser om fri rorlighet,
icke-diskriminering och Europeiska unionens gemensamma véarderingar, da enligt
kommissionsledamotens asikt EU dr en gemenskap av virderingar och grundldggande
rittigheter, och att i synnerhet respektera grundldggande rittigheter, bland dem ocksa
rittigheterna for personer som tillhér ndgon minoritet.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genast ingripa for att se till att
EU-fordragen och unionslagstiftningen foljs, framfor allt genom att omedelbart anmoda
medlemsstaterna att sluta utvisa romer, eftersom kommissionen dnnu inte slutfort
beddmningen av om detta ar tilldtet enligt unionslagstiftningen.
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11. Europaparlamentet vilkomnar och anhéller om att f4 medverka i den "fullsténdiga analys”
som tillkdnnagetts av kommissionsledamoten och som ska berora situationen i Frankrike,
med en provning av om de atgdrder som dér vidtagits dr forenliga med
unionslagstiftningen. Parlamentet vélkomnar ocksa informationsutbytet mellan
kommissionen och de franska myndigheterna och i det seminarium som foreslagits av
kommissionens ordférande och de franska myndigheterna. Parlamentet vill att denna
overvakning ska utstréckas till alla berérda medlemsstater och yrkar pa att kommissionen
ska léta sin analys bygga, inte bara pa sina meningsutbyten med de berérda
myndigheterna utan ocksé pa ett fordjupat samrad med berorda icke-statliga
organisationer och foretrddare for romerna.

12. Europaparlamentet ber dn en gang kommissionen om en heltdckande europeisk strategi for
romer med “konkreta och framsynta atgérder for en béttre social integrering av romerna”
samt atgdrder inriktade pa bostéder, tilltrade till arbetsmarknaden samt till undervisning
och hilso- och sjukvéard” sasom ett bidrag till att ”forbattra romernas situation”.
Parlamentet uppmanar kommissionen, radet, medlemsstaterna samt de regionala och
lokala myndigheterna att ta pa sig sitt gemensamma ansvar for romerna och pé sin
respektive ansvarsniva bidra till denna strategi.

13. Europaparlamentet erinrar om att den fria rorligheten for unionsmedborgare &r en fraga
for EU och att sddana fragor foljaktligen, utgédende frén principen om lojalt samarbete, ska
diskuteras inom EU:s institutioner och inte vid slutna sammankomster dit bara nigra fa
medlemsstaters regeringar bjuds in. Parlamentet uttrycker sin djupa oro om syftena med
sadana slutna sammankomster som syftar till att ifrdgasétta bade unionsmedborgarskapets
omfattning och forverkligandet av medborgarnas fria rorlighet.

14. Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som det berdr att avhjélpa bristerna i
skyddet for minoriteter pa sitt territorium genom att underteckna och ratificera
Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter.

15. Europaparlamentet uppmanar de franska myndigheterna att undersdka mojligheter att
samla in statistik om etnisk tillhorighet, med samtidig respekt for principen om att alla dr
jémlika, for att man pa detta sitt ska fa ett matt pd effektiviteten i den officiella politiken
mot diskriminering.

16. Europaparlamentet uppmanar med kraft regeringarna i Danmark, Estland, Frankrike,
Ruménien och Slovenien att rigordst fullgdra sina skyldigheter utgdende fran den
internationella konventionen om avskaffande av all slags rasdiskriminering genom att
omedelbart uttala sitt stod for rekommendationerna fran FN:s kommitté for avskaffande
av rasdiskriminering vid dess 77:e session, vilket framfor allt innefattar att Frankrike ska
avhalla sig fran kollektiva utvisningar och vidta alla n6dvéndiga atgirder for att trygga
tilltrade pa lika villkor till utbildning av god kvalitet pa alla nivéer, hilso- och sjukvard,
bostidder och andra allménna nyttigheter samt att vidta alla nddvéndiga dtgarder for att
tillforsdkra rostritt och for att erbjuda bostéder i enlighet med vad som planerats i
Besson-lagen av den 5 juli 2000 samt garantera likabehandling for alla medborgare genom
att avskaffa resetillstinden for ”de resande”.
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17. Europaparlamentet erinrar EU:s medlemsstater om att de enligt internationell ratt ar
skyldiga att garantera alla ménniskor sina réttigheter, alltsa ocksé romer och resande,
vilket bland annat innefattar rétten till skilig bostad. Parlamentet understryker att skilig
alternativ inkvartering maste stéllas till forfogande.

18. Europaparlamentet uppmanar med kraft Frankrike att avskaffa alla stadganden i fransk lag
som innebér diskriminering mot de resande, till exempel kravet pa att de ska ha
resetillstand eller inskrdankningarna av deras rostrétt. Parlamentet uppmanar dessutom de
franska myndigheterna att f6lja landets lag om att alla kommuner med Gver
5 000 invéanare ska inrdtta auktoriserade rastplatser pa vilka de resande kan slé sig ned, i
en situation dir Frankrikes kommission for lika mdjligheter och kamp mot diskriminering
(Halde) kommit fram till att endast 25 procent av de kommuner som var skyldiga att
inrdtta sddana rastplatser faktiskt ocksa gjort det, s att alltfler resande kommit att
uppehélla sig pé icke-auktoriserade rastplatser.

19. Europaparlamentet 6nskar ett kraftfullt genomforande av den politik som inriktar sig pa
romska kvinnor, som &r utsatta for dubbel diskriminering bade i1 egenskap av kvinnor och
av romer. Parlamentet uppmanar dérfor kommissionen och medlemsstaterna att i
samverkan med icke-statliga organisationer genomfora kampanjer till forman for okat
medvetande, inriktade bade pa romska kvinnor och pa den stora allménheten, samt att se
till att relevanta bestimmelser oinskriankt genomfors sa att diskriminerande
kulturbetingade sedvinjor och patriarkaliska rollmodeller bekdmpas, s att polarisering
forhindras och atgirder vidtas mot rddande sexistiska stereotyper och social stimpling,
vilka frimjar valdet mot kvinnor och sa att man ser till att vald aldrig kan berattigas med
hinvisning till sedvénjor, traditioner eller religidosa dverviganden.

20. Europaparlamentet beklagar djupt den brist pa politisk vilja som medlemsstaterna visat
prov pa vid det andra toppmdtet om romer och uppmanar medlemsstaterna att stodja
konkreta atgéarder for att de dtaganden som ordforandeskapets trojka gjort i den
gemensamma deklarationen fran toppmoétet ska omséttas 1 konkret handling.

21. Europaparlamentet ber byrén for grundldggande réttigheter att sammanstélla ett yttrande
om huruvida denna politik 4r forenlig med Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna.

22. Europaparlamentet erinrar EU:s medlemsstater om att de enligt internationell lagstiftning
om de minskliga réttigheterna &r skyldiga att garantera barnen rétt till utbildning utgaende
fran principen om lika mdjligheter, genom att undvika alla administrativa hinder.

23. Europaparlamentet konstaterar att rollmodeller &r viktiga for integreringen och stoder
utbytet av exempel pa bésta praxis fran de medlemsstater som har storre erfarenhet av att
forhindra socialt utanforskap for romer, framfor allt Storbritannien och Spanien.
Parlamentet ber i detta sammanhang byran for grundldggande rittigheter att sammanstélla
en rapport om bésta praxis i1 frdga om integrering av romer for att pa det séttet berika
EU:s politik och forbattra integreringen.

PE446.587v01-00 8/9 RE\829760SV.doc

SV



24. Europaparlamentet uppdrar at sitt ansvariga utskott att, efter samrad med byran for
grundldggande réttigheter, icke-statliga organisationer, organ som arbetar med ménskliga
rittigheter och fragor i anslutning till romerna samt organ som foretrdder det romska
folket, f6lja upp fragan och, utgdende fran parlamentets resolutioner och de begéranden
som parlamentet framstéllt i sina tidigare betdnkanden och resolutioner, utarbeta en
rapport om romernas situation i Europa, sdsom det beslutats redan i borjan av
parlamentets valperiod.

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedéma hur EU-medel anvénds for att
bekdmpa diskrimineringen av romer samt att till fullo anvénda alla tillbudsstaende
EU-medel for att romerna verkligen ska integreras, med syfte att frdgor som beror
romerna i &nnu hogre grad ska tas med i den europeiska och nationella politiken for
grundldggande réttigheter.

26. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att erkénna och respektera rétten
till socialt stod och bostadsstdd for att garantera alla mindre bemedlade en dréglig tillvaro
samt se till att romerna och andra som gor bruk av sin ritt till fri rérlighet far veta om
vilka krav de méste uppfylla for att kunna folkbokf6ras pa négon ort.

27. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6verséinda denna resolution till radet och
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Europaradets parlamentariska
forsamling, Europaradets europeiska kommission mot rasism och intolerans och
FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering.
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