=~

* ¥ %

* *
o * *
* *

* . x

EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Plenarhandling

15.9.2010 B7-0519/2010

FORSLAG TILL RESOLUTION

till 61jd av ett uttalande av kommissionen
1 enlighet med artikel 110.2 1 arbetsordningen
om den europeiska strategin for ekonomisk och social utveckling i

bergsomraden, dregioner och glesbefolkade regioner

Marita Ulvskog, Said El Khadraoui, Kriton Arsenis, Teresa Riera
Madurell, Maria Badia i Cutchet
for S&D-gruppen

RE\830913SV.doc PE446.609v01-00

SV

SV



B7-0519/2010

Europaparlamentets resolution om den europeiska strategin for ekonomisk och social
utveckling i bergsomraden, oregioner och glesbefolkade regioner

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av avdelning XII i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och
sarskilt artikel 174,

— med beaktande av de forordningar som reglerar strukturfonderna for perioden 20072013,

— med beaktande av rddets beslut av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska
riktlinjer for sammanhallningen!,

— med beaktande av ordférandeskapets slutsatser frdn Europeiska radet i Bryssel den 14—
15 december 2006,

— med beaktande av sin resolution av den 2 september 2003 om regioner med strukturella
nackdelar (6ar, bergsomraden och glesbygdsomraden) inom ramen for
sammanhéllningspolitiken och de institutionella perspektiven,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 13 mars 2002 om problemen for
oregioner i Europeiska unionen infor utvidgningen?,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 7 juli 2005 om dversynen av
riktlinjerna for nationellt regionalstdd,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for regional utveckling (A6-.../2006),

— med beaktande av sin resolution av den 15 mars 2007 om 6arna och naturliga och
ekonomiska hinder inom ramen for regionalpolitiken,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2008 med titeln ”Gronbok
om territoriell sammanhéllning — Att omvandla territoriell mangfald till styrka”,

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument fran november 2008 om regioner 2020
en bedomning av framtidens utmaningar for EU:s regioner,

— med beaktande av Barca-rapporten frén april 2009 om en reform av
sammanhallningspolitiken,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 juni 2009 om den sjétte rapporten
om ekonomisk och social sammanhallning,
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— med beaktande av radets (utrikes fragor) slutsatser den 14 april 2010 om kommissionens
strategiska rapporter 2010 om genomfoérandet av programmen inom
sammanhallningspolitiken,

— med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Det dr oroande att 6regionerna samtidigt 4r missgynnade pé flera olika sétt. Parlamentet
har framhallit att de maste fa hjdlp med att dvervinna dessa svarigheter och med att ta till
vara sina inneboende mdjligheter att bidra till den territoriella sammanhallningen inom
EU.

B. Principen om territoriell sammanhéllning har befésts 1 de forordningar som reglerar
strukturfonderna for perioden 2007-2013 och &r ett av det nya EU:s viktigaste nya mal i
enlighet med Lissabonfoérdraget. Principen syftar till att trygga en harmonisk utveckling
av EU genom att minska regionala skillnader och undanrdja hinder for utvecklingen,
inklusive hinder som kan tillskrivas naturbetingade eller geografiska nackdelar.

C. Oarna skiljer sig frin andra europeiska regioner genom att de #r avligsna och smé
omriden. Okaraktéiren méste anses som ett stadigvarande naturforhallande, som paverkar
Oarnas forméga till hillbar utveckling och leder till att 6arna inte har samma mdjligheter
som unionens Ovriga territorier.

D. Minga europeiska Oar uppvisar inte bara en enda utan flera av de nackdelar som finns
omnidmnda 1 artikel 174, bland dem 6ar med bergsnatur, mycket glesbefolkade 6ar eller
Oar som paverkas av att ha en dubbel eller flerdubbel okaraktér, vilket gor viktiga tjénster
mera svaratkomliga for 6borna.

E. Isamma artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt star det att sérskild
hénsyn ska tas till regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller
demografiska nackdelar, sasom oOregioner.

F. Forutom att dessa regioner &r 6ar ligger de ocksa i EU:s randomraden, invid unionens
yttre granser, och dr utsatta for de risker som en sadan beldgenhet for med sig: de ligger
néra konfliktomrdden, de &r utsatta for olaglig invandring eller olika slags illegal handel, de ér
kénsliga for oavsiktlig eller avsiktlig fororening av havet etc.

G. De europeiska Oarna ar sérskilt utsatta for de utmaningar som Europa star infor, sésom
globaliseringen, den demografiska omvandlingen, klimatfordndringarna och frdgan om
energifOrsorjningen.

H. De europeiska 6arna bidrar till mangfalden inom unionen, bade i fraiga om miljon (sarpriglade
livsmiljoer och endemiska arter) och kulturen (sprak, det arkitektoniska arvet, platser med
natur- eller kulturvirden, landskap, matritter, traditioner).

I. De europeiska 6arna kan bidra till att starka den héllbara utvecklingen inom unionen till f6ljd

av sina goda mdjligheter till energiproduktion fran fornybara kéllor tack vare att de ligger
Oppna for vindstrommar, havets rérelser och solflodet.
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1. Europaparlamentet vilkomnar undersokningen Euroislands som tagits fram inom ramen
for programmet Espon 2007-2013 eftersom det behovs en bittre forstéelse 1 europeisk
skala av den verklighet som 6arna lever i och undersokningen podngterar att en fordjupad
kunskap om Oarnas situation &r en forutsittning for att man i tillfredsstillande grad ska
kunna ta hénsyn till deras sirdrag.

2. Europaparlamentet vilkomnar att den territoriella sammanhallningen tagits med som ett
nytt mal f6r unionen. Parlamentet vdlkomnar ockséd den nya artikel 174 dér det star att
sarskild hansyn ska tas till regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller
demografiska nackdelar, sdsom Gregioner, och anser att dessa foreskrifter bor omséttas 1
form av sdrskilda utvecklingsstrategier och konkreta atgérder for att dvervinna dessa
nackdelar och ta till vara 6arnas inneboende mojligheter.

3. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens undersékning om omréden med specifika
geografiska egenskaper, 14t vara att parlamentet inte instimmer med tanken p4 att de
europeiska darna langt ifrdn dr ndgon homogen grupp av regioner som fortjénar ett
specifikt regionalt utvecklingsprogram. Parlamentet framhaller att de europeiska 6arna har
vissa gemensamma drag som skiljer dem frén fastlandet.

4. Europaparlamentet anser att karaktiren av att vara oar dr bade en mojlighet och en
nackdel som stdller krav pa en specifik utvecklingsstrategi for att de inneboende
utvecklingsmojligheterna 1 denna karaktér ska kunna tas till vara och 6regionernas
konkurrenskraft forbéttras.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arbeta for mer relevanta och territoriellt
baserade statistiska indikatorer sd att vi far en verklighetstrognare bild av
utvecklingsnivén 1 éregionerna. De hér indikatorerna bor 6ppna végen till en béttre
forstaelse av 0arnas behov, sa att man undviker att sammanfora dem med storre
fastlandsenheter, och de maste ocksa ta hansyn till att olika forsvarande faktorer kan
sammanfalla med varandra, sdsom bergskedjor, dgrupper, fall av dubbel okaraktér.
Parlamentet papekar att man med hjélp av dessa indikatorer béttre bor kunna bedoma de
skillnader som rader mellan 6regioner och fastlandsregioner.

6. Europaparlamentet efterlyser en sérskild europeisk integrerad och flexibel politisk ram,
med rittsliga och ekonomiska effekter, sa att man utgdende fran de gemensamma
sardragen for de europeiska 6arna men med hinsyn tagen bade till skiljaktigheterna
mellan dem och till proportionalitetsprincipen ska kunna vidta atgérder for dem.
Parlamentet anser att darnas situation bor tas upp inom sammanhallningspolitiken, inte
bara via regionalpolitiken, utan ocksd med hjilp av annan EU-politik som har en klar
regional inverkan pa utvecklingen i dessa regioner samt att en europeisk politisk ram for
Oar kan ha det mervirde som behovs for att 6arnas permanenta nackdelar ska kunna
overvinnas och utvecklingsmodellen for dem anpassas utgéende fran deras resurser.

7. Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen inréttat en arbetsgrupp inom sig for att
behandla fragor om territoriell ssmmanhallning, bland dem situationen for omraden med
permanenta och allvarliga nackdelar, sdsom oar.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora obligatoriska
konsekvensbedomningar pa forhand innan det faststélls ndgon politik eller ndgra atgarder
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10.

11.

12.

13

14.

15.

och instrument som kan ha en viktig regional inverkan pa 6arna. Parlamentet erinrar om
att kommissionen bor se till att EU:s atgérder blir till nytta for alla regioner och inte far
oonskade biverkningar nir de genomfors pa darna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de regionala och lokala
myndigheterna att spela en viktig roll 1 darnas utvecklingsstrategier eftersom det behdvs
ett tvargaende tillvigagéngssitt ddr myndigheter pa alla nivaer medverkar och bidrar, med
samtidig hdnsyn till subsidiaritetsprincipen, for att de europeiska darna ska gé 1 riktning
mot en héllbar utveckling.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att under nésta programplaneringsperiod {for
regionalpolitiken gora det mojligt for alla dregioner, oavsett hur de klassificerats enligt
kriterierna for stodberéttigande, att utfora infrastrukturarbeten med ekonomiskt stéd ur
unionens medel, eftersom de europeiska 6arna saknar infrastruktur inom sadana viktiga
sektorer sdsom transporter och energi.

Europaparlamentet vill ha bort kravet pa ett bestdmt avstand (150 km) vid klassificeringen
av vilka 6ar som 1 egenskap av gransregioner ar stodberéttigade enligt gransoverskridande
samarbetsprogram inom ramen for sammanhéllningspolitikens mél om territoriellt
samarbete eller inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet anser att
det, om det behdvs nidgon form av gréns, vore béttre for dregionerna om man tog
tillhorighet till samma havsomrade som grund for villkoret for grinsdverskridande
territoriellt samarbete.

Europaparlamentet vilkomnar instrumentet Europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete (EGTC), vars syfte ér att Gvervinna hindren for det territoriella samarbetet.
Parlamentet uppmuntrar 6regionerna att anvianda sig av detta instrument 1 forvaltningen av
territoriella samarbetsprojekt med andra regioner som medfinansieras av EU for att ndrma
dem till omgivningens ekonomiska omréden.

. Europaparlamentet vilkomnar att GD Energi och transport den 9 april 2009 gétt ut med en

inbjudan om att inldmna forslag till forberedande atgirder for att faststélla specifika
strategier, anpassade till de europeiska darnas inneboende mdojligheter, for genomforande
av EU:s energipolitik med avseende pa hallbar energi. Parlamentet vilkomnar ocksa den
pakt mellan 6ar ("Pact of Islands”) som sedermera undertecknats av myndigheterna pa
olika Oar och avser att gé langre 4n det mal som EU uppstillt for 2020, genom att pa
respektive territorier minska koldioxidutslappen med minst 20 procent.

Europaparlamentet vilkomnar att turismen tagits med som ett nytt behorighetsomrade for
EU och vilkomnar likasd kommissionens meddelande av den 30 juni 2010 Europa,
vérldens framsta resmél — en ny politisk ram for europeisk turism”. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta hdnsyn till situationen for de europeiska darna samt till deras behov,
eftersom ménga av dessa Oar har turismen som huvudsaklig drivkraft for utveckling och
tillvixt. Parlamentet vilkomnar de nuvarande initiativen Eden, Calypso och Héllbar
turism och uppmuntrar de europeiska darna att dra nytta av dem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fasta sdrskilt avseende vid utvecklingen
av bredband samt att gynna atgéirder for att 16sa de sirskilda svarigheter det innebér att i
Oregionerna, till f6ljd av att de inte bildar sammanhéngande territorier, tillhandahélla
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tjnster sasom hélso- och sjukvard och medicinska tjdnster pd Internet, e-forvaltning och
tjanster till medborgare, sdsom fjarrstudier.

16. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,
kommissionen och arbetsmarknadens parter och industrin.
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