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B7-0525/2010

Europa-Parlamentets beslutning om forsemmelser med hensyn til beskyttelse af
menneskerettighederne og retsstaten i Den Demokratiske Republik Congo

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Radets konklusioner af 27. oktober 2009 om De Store Sgers omréade,
— der henviser til Radets konklusioner af 17. november 2009 om ESFP,

— der henviser til beslutning af 22. november 2007 fra Den Blandede Parlamentariske
Forsamling AVS-EU om situationen i Den Demokratiske Republik Congo, navnlig i den
ostlige del af landet, og dens indvirkning pa regionen!,

— der henviser til sin beslutning af 17. december 2009 om voldshandlingerne i Den
Demokratiske Republik Congo,

— der henviser til sin beslutning af 17. januar 2008 om situationen i Den Demokratiske
Republik Congo og voldtagt som krigsforbrydelse?,

— der henviser til Radets erklering af 10. oktober 2008 om situationen i den ostlige del af
Den Demokratiske Republik Congo,

— der henviser til resolution 1925 (2010) fra FN's Sikkerhedsrad, der specificerer mandatet
for FN's stabiliseringsmission i DR Congo MONUSCO (tidligere MONUC),

— der henviser til sin beslutning af 7. maj 2009 om ligestillingsaspektet i EU's eksterne
forbindelser og fredsopbygning/nationsopbygning (2008/2198(INI)),

— der henviser til FN's Sikkerhedsrdds resolution 1325 og 1820 fra 2000 om kvinder, fred og
sikkerhed,

— der henviser til Radets dokument fra 2008 om gennemforelse af UNSCR 1325 suppleret
med UNSCR 1820 som led 1 ESFP,

— der henviser til EU-Rédets handlingsplan om ligestilling mellem kennene i
udviklingssamarbejdet, som skulle sikre, at ligestillingsaspektet integreres 1 EU's arbejde
med partnerlande pé alle planer,

— der henviser til, at FN's generalsekreter 1 marts 2010 udpegede en sarlig repraesentant for
seksuel vold 1 vaebnede konflikter,

— der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 2,

I EUT C 58 af 1.3.2008, s. 40.
2 EUT C41 E af 19.2.2009, s. 83.
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. der henviser til, at Atul Khare, FN's undergeneralsekretar for fredsbevarende operationer,
har rapporteret til FN's Sikkerhedsrad, at mere end 500 mennesker, herunder unge piger,
kvinder 1 en alder pé op til 75 ar og spadbern af begge kon, i perioden fra den 30. juli til
den 4. august blev udsat for massevoldtagter i det ostlige Congos minedistrikt; angiveligt
begaet af oprarere, militser og medlemmer af den congolesiske heer,

. der henviser til, at der er begdet seksuelle overgreb i nerheden af de fredsbevarende FN-
styrkers lejr, der ligger kun 30 km fra byen Luvungi,

. der henviser til, at FN-medarbejdere gjensynlig vidste, at oprererne havde besat Luvungi
by og de omkringliggende landsbyer 1 det ostlige Congo dagen efter, at angrebene
begyndte den 30. juli, men at FN's hovedkvarter i New York ikke fik kendskab til
voldtegterne for den 12. august,

. der henviser til, at FN's stabiliseringsmission i DR Congo (MONUSCO) i henhold til
kapitel VII 1 FN-pagten har mandat til at bruge alle nedvendige midler til at opfylde sit
beskyttelsesmandat, herunder at sikre en effektiv beskyttelse af civilbefolkningen,
humanitert personel og menneskerettighedsforkampere, nar disse er 1 overhangende fare
for at blive udsat for fysisk vold fra enhver congolesisk eller udenlandsk vaebnet gruppes
side; til at stotte regeringens bestrebelser pd at bekaempe straffrihed og sikre beskyttelse
af civile mod kraenkelser af internationale menneskerettigheder og humanitar ret,
herunder alle former for seksuel og kensbaseret vold,

. der henviser til, at konflikten i DR Congo siden 1998 har kostet 6 millioner mennesker
livet og stadig er direkte eller indirekte arsag til, at tusindvis af mennesker der eller
fordrives fra deres hjem hver méned,

. der henviser til, at borgerkrigen 1 DR Congo har resulteret 1, at et enormt antal personer er
blevet fordrevet til det relativt sikre gstlige Congo, hvor der nu opholder sig over 1 600
000 flygtninge,

. der henviser til, at situationen 1 flygtningelejrene er i stadig forverring,

. der henviser til, at kampene mellem den congolesiske har, Mai Mai-militsen og tropper
fra FDLR (De Demokratiske Styrker til Befrielse af Rwanda), FPJC (Folkefronten for
Retfzerdighed i Congo) og LRA (Herrens Modstandsher) fortsat paferer civilbefolkningen
1 DR Congo umaédelige lidelser og fattigdom,

der henviser til, at den congolesiske hars soldater har varet impliceret i drab og voldtegt
af hundredvis af civile, og at voldtaegterne, tvangsrekrutteringen af civile og bern til
militertjeneste og de alvorlige menneskerettighedskrankelser 1 den estlige del af DR
Congo, begéet af savel oprerstropper fra LRA og kombattanter fra FDLR som af den
congolesiske hear selv, fortsatter,

der henviser til, at den congolesiske regering under paberabelse af suveranitet har kravet,
at tilbagetraekningen af FN-missionen (MONUSCO) fuldferes senest i sommeren 2011, og
har meddelt, at den selv vil arrangere preesident- og parlamentsvalget, med den
begrundelse, at MONUSCO ikke har formaet at opfylde sit primaere mandat, beskyttelse
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af civile, og endvidere er blevet beskyldt for at yde stotte til haerenheder, der har begéet
alvorlige grusomheder,

. der henviser til, at kvinder traditionelt rammes uforholdsmassigt hardt under krige og

udsaettes for barbariske overgreb,

. der henviser til, at tal fra FN viser, at 1244 kvinder er blevet voldtaget i DR Congo 1 de

forste tre méneder af indevaerende ar; der henviser til, at der i DR Congo er blevet
registreret mindst 200 000 tilfelde af seksuel vold siden 1996, og at tallene kan vare langt
hgjere pé grund af underrapportering; der henviser til, at disse voldtegter hovedsagelig
begis 1 de mineralrige egne af Kivu, hvor vaebnede styrker er involveret i ulovlig
minedrift,

. der henviser til, at den congolesiske her fortsat ikke rader over de nadvendige

menneskelige, tekniske og finansielle midler til at varetage sine opgaver i landets ostlige
provinser, hvilket ssmmen med harens manglende disciplin stadig undergraver dens
funktion, som er at beskytte befolkningen og genoprette freden,

. der henviser til, at den ulovlige handel med mineraler i DR Congo ger det muligt for

mange akterer at fortsette med kebe mineraler 1 omréader, der kontrolleres af
oprersgrupper, hvormed de finansierer disse oprersgrupper, og at dette er en faktor, der
giver n&ring til og forvaerrer konflikten,

. der henviser til at voldtegt systematisk anvendes af en raekke vaebnede bevaegelser,

herunder ogsa DR Congos regulare haer, som led i en taktisk terrorbaseret krigsforelse og
som et middel til at opna militeere og ekonomiske mal; kvinderne udsattes med vilje for
disse overgreb foran deres familier eller samtlige beboere i deres landsby for at indgyde
samfundet frygt; der papeger, at disse voldshandlinger ofte koster kvinderne deres plads i
samfundet, deres evne til at serge for deres bern, ligesom de ofte smittes livsvarigt med
aids-virus,

. der henviser til, at voldtegt som krigsvaben er blevet chokerende almindeligt i det ostlige

Congo, hvor der ifelge FN sidste ar blev rapporteret mindst 8300 voldtaegter, mens mange
flere aldrig bliver rapporteret; ifolge FN's hejkommissar for flygtninge blev der
rapporteret om voldtegt af mindst 1 244 kvinder 1 lobet af forste kvartal af 2010, hvilket
svarer til et gennemsnit pa 14 voltegter om dagen,

. der henviser til, at gruppevoldtaegter og seksuelle overgreb er s& almindelige for folk 1

Congo, at det har skabt en form for "accept" af kraenkelser af menneskerettighederne i det
omrade, der er under "overvagning" af FN, og ikke leengere vaekker storre opmarksomhed
1 det internationale samfund eller giver det anledning til at traeffe serlige
hasteforanstaltninger,

. der henviser til, at krigsforbryderen Bosco Ntaganda stadig ikke er blevet arresteret, men

tvaertimod er blevet udpeget til en ledende stilling i de feelles militeere operationer, de
congolesiske og rwandiske styrker foretager i det estlige DR Congo,

. der henviser til, at FN for nylig har suspenderet den logistiske og operationelle statte til

visse enheder 1 den congolesiske har pa baggrund af anklager om, at dens tropper imellem
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maj og september 2009 har drabt et stort antal civile, herunder kvinder og bern, i Nord
Kivu-distriktet,

T. der henviser til, at EUSEC RD Congo er den eneste struktur, som specifikt har til opgave
at reformere de militeere sikkerhedssektor i DR Congo samt at identificere, udvikle,
implementere eller overvage projekter, der finansieres eller er ivaerksat af
medlemsstaterne og EU; der henviser til, at EUPOL RD Congo er den forste civile
europ@iske sikkerheds- og forsvarspolitiske enhed (ESFP), der er blevet udstationeret 1
Afrika med henblik pa at stette Congos Nationale Integrerede Politienhed (IPU),

U. V. der henviser til, at det nyligt vedtagne amerikanske lov om "konfliktmineraler" er et
forseg pa at forhindre de amerikanske forbrugere i at kobe mobiltelefoner, computere og
andre hightech-teknologier fremstillet af amerikanske virksomheder, som benytter
mineraler kebt fra miner, der kontrolleres af oprorere; ifolge loven skal amerikanske
virksomheder, herunder producenter af markevarer i elektronikbranchen,
mineralforarbejdningsvirksomheder og juvelerer hvert ar meddele den amerikanske
Securities Exchange Commission, om der 1 deres produkter indgér noget guld, tantal eller
cassiterit, som enten er direkte importeret fra DR Congo eller udsmuglet via de ni
nabolande,

1. opfordrer til, at der gjeblikkeligt settes en stopper for volden og kraenkelserne af
menneskerettighederne 1 det ostlige DR Congo; understreger behovet for en yderligere
indsats for at bringe de lokale og udenlandske vaebnede gruppers aktiviteter i det ostlige
DR Congo til opher;

2. fordemmer pd det sterkeste de gruppevoldtegter og andre menneskerettighedskrankelser
mod mindst 500 kvinder, der blev begaet mellem den 30. juli og 3. august i Nord Kivu-
provinsen af De Demokratiske Styrker til Befrielse af Rwanda (FDLR), en hutu-
oprersgruppe og Mai Mai-militsen;

3. beklager pa det kraftigste massakrerne pa civilbefolkningen, rekrutteringen af
barnesoldater og den seksuelle vold mod kvinder og bern og opfordrer alle akterer til at
optrappe kampen mod straffrihed; opfordrer DR Congos regering til at sikre, at de
ansvarlige for overtredelserne af menneskerettighederne og af den internationale
humanitere folkeret, den rwandiske oprersgruppe FDLR —som ledes af gerningsmandene
til folkemordet i Rwanda, der flygtede til — og den congolesiske Mai Mai-milits, stilles til
ansvar og retsforfelges af Den Internationale Straffedomstol;

4. hilser prasident Kabilas nultolerancepolitik over for seksuel vold og magtmisbrug i de
vabnede styrker velkommen og opfordrer regeringen i DR Congo til hurtigst muligt og
med bistand fra MONUSCO at gennemfere sin nye strategi mod kensbaseret vold,

5. understreger, at genopbygningen og reformen af retsveesenet (med henblik pa at
inkorporere en forebyggelses- og beskyttelsesdimension og beka@mpe straffrihed i
forbindelse med seksuel vold) og bistanden til og reintegrationen af ofre ber vare centrale
elementer 1 de stotteprogrammer, der skal finansieres; opfordrer i den forbindelse til, at
sagerne om massevoldtagter 1 det gstlige DR Congo henvises til Den Internationale
Straffedomstol;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

opfordrer myndighederne 1 DR Congo til straks at arrestere Bosco Ntanganda og hurtigst
muligt overgive ham til ICC med henblik pa retsforfolgelse;

udtrykker isaer beteenkeligheder ved MONUSCO's manglende forebyggelseskapacitet og

ringe kapacitet til at kommunikere med lokalbefolkningen; anerkender ikke desto mindre,
at der fortsat er behov for dets tilstedevarelse, og kraver, at der gores enhver indsats for,

at det uhindret kan udeve sit mandat med henblik pa at beskytte dem, der er truet;

kraever, at UNSC effektivt implementerer MONUSCO's nye adfaerdskodeks og nedsetter
en folgegruppe, der skal beskaftige sig med overvagning af menneskerettighederne;

opfordrer FN's Sikkerhedsrad til som et hasteanliggende at treeffe enhver mulig
foranstaltning for effektivt at forhindre alle yderligere angreb pé civilbefolkningen i de
ostlige provinser af DR Congo og yde legelig, humaniter og anden bistand til ofrene;

understreger, at det er nadvendigt at bekaempe korruptionen og betoner MONUSCO's
afgerende rolle i denne forbindelse gennem falles planlegning og gennemforelse af
operationer samt effektive mekanismer for at stille dem, som er ansvarlige for misbrug, til
ansvar;

understreger, at oprettelsen af en egentlig national haer ber vere en prioriteret humanitaer
malsetning 1 DR Congo; gentager, at der er behov for uddannelse og anstendige
lonninger for at reformere den congolesiske har og forbedre disciplinen;

opfordrer til at genoptage dialogen, som havde til formal at etablere Amani-programmet
for sikkerhed, fred, stabilisering og genopbygning af Nord- og Syd-Kivu;

glader sig over oprettelsen den 30. juli af den nye uafth@ngige nationale valgkommission,
som skal forberede preesident- og parlamentsvalget 1 2011 og vedtagelsen af
valgkereplanen for 2011-2013; opfordrer Radet og Kommissionen til at gere alt, hvad de
kan for at stette valgprocessen, ved at yde stotte til at tackle de forvaltningsmaessige
problemer, den manglende gennemsigtighed og krankelserne af civile og politiske
rettigheder 1 samarbejde med de congolesiske myndigheder;

opfordrer DR Congos parlament til at oprette den nationale
menneskerettighedskommission, der er omtalt 1 forfatningen, som et forberedende skridt
til at vedtage en lov om beskyttelse af ofre for og vidner til
menneskerettighedskraenkelser, menneskerettighedsaktivister, hjelpearbejdere og
journalister;

opfordrer regeringerne i De Store Seers Omrade til at fastholde et hgjt ambitionsniveau i
den felles indsats for at fremme fred og stabilitet i regionen via de eksisterende regionale
mekanismer og forstaerke deres bestrabelser til fremme af den regionale ekonomiske
udvikling og i den forbindelse navnlig fokusere pd spergsmalet om forsoning, menneskers
sikkerhed, oget retlig ansvarliggerelse samt flygtninges og internt fordrevnes
tilbagevenden og integration;

opfordrer Den Europ@iske Union og medlemsstaterne til rettidigt at forlenge EUSEC RD-
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

missionens mandatperiode og at fortsatte sin stette til EUPOL RD Congo med henblik pa
at hjelpe Congos myndigheder med politireformen; anmoder om, at ligestillingsaspektet
integreres fuldt ud i den faelles sikkerheds- og forsvarspolitik; anmoder i den forbindelse
om, at kensperspektivet far en staerk rolle i de civile og militere missioner med henblik pé
at oge deres operationelle effektivitet, eftersom EU 1 kraft af sin neglerolle kan bidrage
med en vesentlig "merverdi" for sd vidt angdr hensynet til kvinders situation i vaebnede
konflikter og 1 forbindelse med konfliktforebyggelse;

bifalder rolle, som EU's krisestyring har spillet for gennemforelsen af FN's Sikkerhedsrads
resolutioner 1325 og 1820 inden for den felles sikkerheds- og forsvarspolitik ved at
indplacere serlige rddgivere eller koordinatorer for kensspergsmal i hver
krisestyringsmission over hele verden;

bifalder EU-RAdets handlingsplan om ligestilling mellem kennene 1
udviklingssamarbejdet, som skal sikre, at ligestillingsaspektet integreres i EU's arbejde
med partnerlande pa alle planer; opfordrer 1 den forbindelse til udformning af en staerk
kommunikationsstrategi;

beklager dybt de tiltagende voldshandlinger mod bistandsarbejdere og anerkender den
indsats, som humanitere organisationer gor pa stedet under ekstremt vanskelige og usikre
betingelser;

er fortsat yderst betenkelig ved forringelsen af den humanitere situation i det ostlige DR
Congo og opfordrer indtrengende myndighederne til at ivaerksatte undersogelser af hvert
enkelt tilfeelde og serge for, at beskyttelsen oges gjeblikkeligt;

er fortsat staerkt foruroliget over den ulovlige handel med mineraler og andre
naturressourcer, som oprarsgrupper driver i det gstlige DR Congo;

opfordrer Radet og Kommissionen til i deres forhandlinger med regeringerne i DR Congo
og dets nabolande at insistere pd gennemforelsen af effektive systemer for
naturressourcers sporbarhed og dokumentation for deres oprindelse samt pa
nedvendigheden af at intensivere kampen mod korruption; opfordrer endvidere til en
styrkelse af Kimberley-processen;

hilser vedtagelsen af den nye amerikanske lov om "konfliktmineraler" velkommen og
anmoder Kommissionen og Radet om at overveje et tilsvarende lovgivningsinitiativ;
minder DR Congos regeringen om nedvendigheden af u fuldt omfang at implementere og
overholde gennemsigtighedsinitiativet for udvindingsindustrien (EITI) med henblik pa at
styrke gennemsigtigheden og den gode forvaltning 1 udvindingsindustrien;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
Kommissionens nastformand/Unionens hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender
og sikkerhedspolitik, medlemsstaternes regeringer og parlamenter, Den Afrikanske
Unions institutioner, De Forenede Nationers generalsekretaer, FN's serlige reprasentant
for seksuel vold i vabnede konflikter, FN's undergeneralsekreter for humanitaere
anliggender og nedhjalpskoordinator samt FN's Menneskerettighedsrad.
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