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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie polityki spojnosci i polityki regionalne;j
UE po 2013 r.

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”
COM(2010)2020,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 25-26 marca 2010 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 2010 r., EU CO13/10, a
w szczegolnosci przyjecie strategii Europa 2020,

uwzgledniajac dokument przedstawiajgcy stanowisko, zatwierdzony przez Komisje
Rozwoju Regionalnego na posiedzeniu w dniu 13 lipca 2010 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie przygotowanego przez Komisje sprawozdania
strategicznego z 2010 r. w sprawie wdrazania programow polityki spojnosci przyjetego na
3023. posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych w Luksemburgu w dniu 14 czerwca
2010r.,

uwzgledniajac pytanie ustne do Komisji z dnia 14 lipca 2010 r. w sprawie polityki
spdjnosci 1 polityki regionalnej UE po 2013 r. (O-0110/2010 — B7-0000/2010),

uwzgledniajac art. 115 ust. 51 art. 110 ust. 2 Regulaminu,

podkresla, ze polityka spdjnosci, ktorej celem jest zmniejszenie réznic w poziomie
rozwoju regionow europejskich oraz zwigkszenie potencjalu wzrostu na rzecz osiggniecia
spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, odegrata zasadnicza role w procesie
integracji europejskiej, ze jest to polityka, ktora przedstawia warto$s¢ dodang w wymiarze
europejskim, utatwia modernizacj¢ i trwaty wzrost 1 jest przejawem europejskiej
solidarnosci oraz ze zgodnie z duchem traktatow cechy te wymagaja wdrozenia wspolnej
polityki regionalnej UE na jej calym terytorium, obejmujacej wszystkie europejskie
regiony;

zauwaza, ze obserwowane obecnie nagromadzenie wyzwan o charakterze dtugo-

i krotkoterminowym!, przed ktérymi stoi Unia Europejska, doprowadzito do przyjecia
zmienionej strategii EU 2020 umozliwiajacej stworzenie warunkow sprzyjajacych
stabilnemu 1 trwalemu wzrostowi gospodarczemu oraz tworzeniu miejsc pracy w Europie;
podkresla, ze wdrozenie polityki spojnosci jest niezbedne dla powodzenia tej strategii,
przy czym pozostanie ona zawsze odrgbng polityka umozliwiajaca osiggnigcie silnej
synergii migdzy wszystkimi europejskimi strategiami politycznymi;

I Zob.: dokument roboczy stuzb Komisji pt.: ,,Regiony 2020 — ocena przysztych wyzwan dla regionéw UE”,
listopad 2008 .
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odrzuca wszelkie proby ponownego upanstwowienia tej polityki; stwierdza ponadto, ze
jako ze obecne ramy finansowe w wazny sposob wplywaja na rozwoj regionalny, podczas
zaproponowanego przegladu budzetu UE i nastgpnych ram finansowych nalezy w petni
uwzgledni¢ wymiar regionalny oraz ze solidna i dobrze finansowana polityka regionalna
UE jest warunkiem sine qua non osiggania spojnosci spotecznej, gospodarczej

1 terytorialnej;

zwraca uwage, ze zgodnie z przepisami Traktatu z Lizbony spdjnos¢ terytorialna wymaga
ukierunkowanego podejs$cia do rozwoju terytorialnego, ktore gwarantuje policentryczny
rozwQj poprzez osigganie synergii 1 unikanie sektorowego rozproszenia zasobow polityki
regionalnej, 1 ze w tym celu niezbedna jest rowniez odpowiednia elastycznos¢, aby
uwzgledni¢ specyfike roznych regiondw i wspierac stabiej rozwinigte regiony w ich
staraniach na rzecz pokonania trudnos$ci spoteczno-ekonomicznych; uwaza, ze regiony
peryferyjne, regiony graniczne, regiony o specyficznych wtasciwosciach geograficznych
oraz inne regiony stojace w obliczu szczegdlnych wyzwan w zakresie rozwoju musza
nadal korzysta¢ ze szczegdlnych przepisow;

podkresla konieczno$¢ korzystania z wezesniejszych doswiadczen, przyktadow
najlepszych praktyk i skutecznych inicjatyw wspolnotowych zrealizowanych

w przeszio$ci w celu przyjecia bardziej ukierunkowanego podej$cia do miejskiego
wymiaru polityki spdjnosci; podkresla ponadto, ze miasta wptywaja w sposob
dynamiczny na regionalny rozwoj gospodarczy, pobudzajac pozytywnie gospodarke
otaczajacych je obszarow wiejskich 1 stwierdza w zwigzku z tym, Ze w nastepnym okresie
programowania $rodki finansowe nalezy przeznaczy¢ na inwestycje w projekty dotyczace
obszardéw miejskich, jak rowniez podmiejskich 1 stoi na stanowisku, ze aby osiggnac te
cele, nalezy rozwazy¢ wdrozenie odpowiedniego instrumentu;

podkresla fakt, ze wielopoziomowe sprawowanie rzadow jest jedng z gldownych zasad
polityki spdjnosci i ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia jakosci procesu
decyzyjnego, planowania strategicznego i realizacji celow; uwaza zatem, ze w przysztosci
zintegrowane podejscie do wdrazania polityki powinno mie¢ charakter obowiazkowy; jest
ponadto zdania, ze zasada pomocniczosci, we wzmocnionej 1 rozszerzonej postaci
okreslonej w TFUE, lepiej okreslona zasada partnerstwa oraz przejrzysto$¢ stanowia
zasadnicze elementy wlasciwego wdrozenia wszystkich strategii politycznych UE 1 nalezy
je odpowiednio wzmocnic;

uwaza, ze nalezy utrzymac ogolny ksztatt obecnych celow 1 zacie$ni¢ wspotprace
terytorialna, ktoéra przedstawia zdecydowang warto$¢ dodang w wymiarze europejskim,
przy czym nalezy rowniez dokona¢ oceny innych dzialan, takich jak wczesniejsze
okreslanie przeznaczenia Srodkow, i dobrych praktyk oraz zidentyfikowaé wspolne
problemy i ich rozwigzania; stwierdza, ze dziatania te moglyby obejmowac ustanawianie
wspoélnych celéw 1 racjonalne wykorzystywanie wspolnych zasobow oraz ze wydatki
nalezy ukierunkowac¢ na gléwne priorytety stanowigce warto$¢ dodang w wymiarze
europejskim.

apeluje, aby struktura polityki spo6jnosci po 2013 r. obejmowata prosty, sprawiedliwy
1 przejrzysty system przejsciowy uwzgledniajacy wezesniejsze doswiadczenia i ostatnie
tendencje w rozwoju spotecznej i ekonomicznej sytuacji danych regionéw oraz
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umozliwiata im dalsze podgzanie wtasng drogg do wzrostu i rozwoju;

9. jest zdania, ze PKB musi pozosta¢ gldéwnym kryterium stuzacym ustalaniu
kwalifikowalnos$ci do uzyskania pomocy w ramach polityki regionalnej, zas inne
wymierne wskazniki mogg zosta¢ uwzglednione, jezeli okazg si¢ istotne; przy czym
wladze krajowe powinny dysponowa¢ swoboda stosowania, na odpowiednim szczeblu
decyzyjnym, innych wskaznikéw uwzgledniajacych szczegoélne cechy regionéw i miast;

10. nalega, aby Europejski Fundusz Spoteczny pozostat w ramach rozporzadzenia w sprawie
ogolnych przepisow dotyczacych funduszy, potrzebuje on jednak wtasnych zasad;

11. apeluje o koordynacj¢ rozwoju obszaréw wiejskich z celami w zakresie rozwoju spdjnosci
w ramach drugiego filaru WPR oraz o zarzadzanie nim na szczeblu regionalnym, tak aby
zagwarantowac, ze bedzie on dostosowany do potrzeb;

12. wolalby, aby polityka spdjnosci oraz system jej realizacji byly ukierunkowane
w wiekszym stopniu na wyniki, miaty na celu zwigkszenie wydajnosci 1 skutecznos$ci oraz
osiggnigcie optymalnej rownowagi migdzy jakos$cig dziatania a kontrolg finansowa;
podkresla, ze wymaga to znacznych usprawnien systemOow monitorowania i oceny,
wigkszej wydajnosci w zakresie dziatan administracyjnych i obnizenia poziomu biedu
oraz okreslenia obiektywnych 1 wymiernych wskaznikow porownywalnych w catej UE;

13. podziela poglad, Ze nalezy kontynuowac proces upraszczania wdrazania polityki, ktoremu
powinno towarzyszy¢ uproszczenie procedur krajowych 1 regionalnych; w tym kontekscie
podkresla potrzebe znalezienia wlasciwej rownowagi migdzy prostymi procedurami
a wydajnoscia i dobrym zarzadzaniem finansami, w nadziei, ze polityka spojnosci stanie
si¢ w zwigzku z tym polityka przyjazng dla uzytkownikéw, bardziej widocznag niz
dotychczas;

14. zachgca do korzystania w wiekszym stopniu z instrumentéw inZynierii finansowej,
funduszy obrotowych, globalnych dotacji oraz uproszczonego dostgpu do kapitatu ryzyka
1 mikrofinansowania; uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny w wigkszym stopniu
wykorzystywac dostgpne zasoby pomocy technicznej w celu zwigkszenia potencjatu
dziatah wtadz lokalnych i regionalnych oraz innych zaangazowanych stron,

w szczegolnoscei organizacii pozarzadowych i MSP;

15. jest zdania, Ze polityka rozwoju regionalnego stanowi gtowny element gospodarczego,
spotecznego i terytorialnego rozwoju UE, w zwigzku z tym jej polityczne aspekty
powinny by¢ omawiane na formalnym szczeblu ministerialnym, oraz ze nalezy roéwniez
wzmocni¢ role Komisji w zakresie zarzadzania tg polityka i jej opracowywania;

16. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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