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B7-0021/2011

Rezolutia Parlamentului European referitoare la procesul de integrare europeana a
Serbiei

Parlamentul European,

avand 1n vedere Acordul de stabilizare si de asociere dintre Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Serbia, pe de altd parte, care se
afla in proces de ratificare de catre statele membre i Parlamentul European, precum si
Acordul interimar privind comertul si aspectele legate de comert dintre Comunitatea
Europeana, pe de o parte, si Republica Serbia, pe de alta parte, care a intrat in vigoare la 1
februarie 2010,

avand in vedere concluziile Consiliului din 25 octombrie 2010 de a invita Comisia sa isi
pregateasca avizul cu privire la cererea Serbiei de aderare la Uniunea Europeana, precum
si concluziile Consiliului din 14 iunie 2010,

avand in vedere Rezolutia 1244(1999) a Consiliului de Securitate al ONU, Avizul
consultativ al Curtii Internationale de Justitie din 22 iulie 2010 privind conformitatea cu
dreptul international a declaratiei unilaterale de independentd a Kosovo, precum si
Rezolutia din 9 septembrie 2010 a Adunarii Generale a ONU care a luat act de continutul
avizului si a salutat disponibilitatea UE de a facilita dialogul dintre Belgrad si Pristina!,

avand in vedere Decizia 2008/213/CE a Consiliului din 18 februarie 2008 privind
principiile, prioritatile si conditiile cuprinse in Parteneriatul european cu Serbia si de
abrogare a Deciziei 2006/56/CE?,

avand 1n vedere Raportul de progrese pentru anul 2010 al Comisiei privind Serbia® si
Comunicarea Comisiei din 9 noiembrie 2010, intitulatd ,,Strategia de extindere si
principalele provocari 2010-201174,

avand 1n vedere declaratia comund a Adunarii interparlamentare UE-Serbia din 4-5
octombrie 2010,

avand in vedere Acordul de readmisie UE-Serbia din 8 noiembrie 2007° si Regulamentul
(CE) nr. 1244/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 539/2001 din 15 martie 2001 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisangi
trebuie sd detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror
resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie®,
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— avand in vedere Recomandarea sa din 25 octombrie 2007 adresata Consiliului privind
relatiile dintre Uniunea Europeana si Serbia! si Rezolutia sa din 26 noiembrie 2009
referitoare la documentul de strategie din 2009 al Comisiei cu privire la tarile din
regiunea Balcanilor de Vest, Islanda si Turcia?,

— avand in vedere raportul procurorului general al TPII prezentat la 18 tunie 2010,

— avand in vedere Declaratia IR/VP Catherine Ashton din 8 septembrie 2010 privind
urmatoarele etape in cadrul ONU privind avizul consultativ privind Kosovo,

— avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat, in concluziile Presedintiei, care au fost publicate in urma reuniunii Consiliului
European de la Salonic din 19 si 20 iunie 2003, s-a promis tuturor tarilor din Balcanii de
Vest ca vor adera la Uniunea Europeand atunci cand vor indeplini criteriile stabilite, iar
acest angajament a fost reluat in consensul european reinnoit privind extinderea, adoptat
cu ocazia Consiliului European din 14 si 15 decembrie 2006 si in concluziile Consiliului
din 25 octombrie 2010 cu privire la Serbia;

B. intrucat ritmul de integrare in UE a tarilor din Balcanii de Vest este diferit de la tara la
tara si depinde de meritele fiecareia 1n ceea ce priveste in special hotararea de a satisface
toate cerintele, de a indeplini toate obligatiile, de a realiza reformele si de a adopta
madsurile necesare pe care le implica apartenenta la UE;

C. intrucat strategiile constructive privind cooperarea regionald si relatiile de buna
vecindtate sunt elemente-cheie ale procesului de stabilizare si de asociere; intrucat acestea
joacd un rol decisiv in procesul de transformare a Balcanilor de Vest intr-o zona cu o
stabilitate de lunga durata si o dezvoltare durabila;

regiune;

E. intrucat UE 1insasi se bazeaza pe principii precum reconcilierea, realizarea de
compromisuri $i coexistenta pasnicd; intrucat politica UE 1n Balcanii de Vest urmareste
aceleasi obiective pentru a imbundtdfi relatiile dintre popoarele din regiune; intrucat,
potrivit acestei politici, UE condamna toate crimele de razboi care au avut loc in fosta
Iugoslavie si sprijinad activitatea TPII si a Camerelor locale pentru crimele de rdzboi in
efortul lor de a face dreptate si de a asigura tragerea la rdspundere a celor vinovati

1. reafirmd ca viitorul Serbiei este alaturi de UE si incurajeaza aceasta tara sd isi continue
eforturile in aceasta directie; salutd progresele realizate de Serbia in procesul de reforma;
salutd decizia de a deschide procedura de ratificare a Acordului de stabilizare si de
asociere cu Serbia, adoptatd de Consiliu la 14 iunie 2010, precum si faptul ca 11 state
membre au ratificat deja acordul; invita celelalte state membre sd ia rapid masurile
necesare pentru a finaliza procedura de ratificare;

1JO C263 E, 16.10.2008, p. 626.
2JO C285E, 21.10.2010, p. 47.
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2. saluta depunerea de catre Serbia a cererii de aderare la Uniunea Europeana la 22
decembrie 2009 si decizia luatd de Consiliul de Ministri la 25 octombrie 2010 de a
solicita Comisiei sa analizeze cererea Serbiei; considerd ca decizia Consiliului da un
semnal pozitiv Serbiei si o0 incurajeaza sd accelereze reformele necesare pentru a respecta
criteriile de la Copenhaga; subliniaza faptul ca decizia Consiliului reprezinta o contribugie
importantd la stabilitatea din Balcanii de Vest; invitda Comisia sa elaboreze un aviz cu
privire la acest subiect, iIn conformitate cu procedura prevazuta la articolul 49 din Tratatul
privind Uniunea Europeana;

3. salutd decizia Consiliului de liberalizare a regimului vizelor, care le permite cetatenilor
sarbi sd calatoreascd fard viza in spatiul Schengen incepand din 19 decembrie 2009;
salutd decizia guvernului sarb de a permite cetatenilor UE sa céldtoreasca pe teritoriul
Serbiei legitimandu-se doar cu cartea de identitate si solicitd adoptarea de noi initiative
care sa faciliteze contactele dintre oameni si deplasarea persoanelor in regiunea
Balcanilor de Vest; invita autoritatile sarbe sd adopte masurile adecvate si sa depuna toate
special pentru a se asigura ca cetatenii sarbi sunt informati corespunzator cu privire la
drepturile si obligatiile lor care decurg din regimul calatoriilor fara vize;

4. constatd cu satisfactie ca IPA functioneaza bine in Serbia; incurajeaza atat guvernul, cat
si UE sa simplifice procedurile administrative pentru fondurile IPA cu scopul de a le face
mai accesibile pentru beneficiarii mai mici §i necentralizati; subliniaza necesitatea de a
mentine un nivel adecvat al sprijinului pentru preaderare in viitoarea revizuire a cadrului
financiar al UE;

5. salutd rezolutia comuna UE-Serbia referitoare la avizul consultativ al Curtii
Internationale de Justitie privind conformitatea declaratiei unilaterale de independenta a
Kosovo, adoptatd prin aclamare de catre Adunarea Generala a ONU la 9 septembrie
2010; saluta disponibilitatea guvernului sarb de a se angaja Intr-un dialog reinnoit cu
Kosovo sub egida UE si solicita ca discutiile sa inceapa fard intarziere; isi exprima
increderea ca poate fi adoptatd o abordare pe etape, in beneficiul tuturor locuitorilor din
Kosovo; subliniaza ca, pentru a asigura succesul dialogului, ambele parti vor trebui sa isi
dovedeasca angajamentul si disponibilitatea de a ajunge la un compromis cu privire la
viitorul lor european comun si a interesului lor comun de a asigura o pace durabila si
stabilitatea In regiune pe termen lung, precum si de a Tmbunatdti calitatea vietii
oamenilor; subliniaza cd demonstrarea capacitatii de a facilita acest proces constituie un
test pentru credibilitatea §i viziunea politica a UE in intreaga regiune; reaminteste ca
bunele relatii de vecindtate constituie una dintre cele mai importante conditii pentru ca
toate tarile din Balcanii de Vest sa inregistreze progrese in vederea aderarii la UE;

6. saluta progresele in cooperarea cu EULEX, dar subliniazd ca este necesar sa se depuna
eforturi suplimentare in acest sens, in special pentru a imbunatati schimbul de informatii;
invita autoritatile sarbe sa faciliteze cooperarea EULEX cu populatia sarba din Kosovo in
eforturile de aplicare a statului de drept in nordul Kosovo;

7. 1indeamna guvernul sarb sd desfiinteze structurile paralele sarbe din Kosovo care

submineazd procesul de descentralizare si impiedicd integrarea deplind a comunitatii
sarbe in institutiile din Kosovo; invitd in acest sens autoritatile sarbesti sa joace un rol
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constructiv in instituirea §i functionarea institutiilor municipale in cadrul municipiilor
sarbe multietnice atat la nord, cat si la sud de raul Ibar;

8. 1invita autoritatile sarbe sd adopte o atitudine pozitiva fatd de viitoarele alegeri generale
din Kosovo; subliniaza faptul ca existenta unor institutii stabile si multietnice in Kosovo
este in interesul comun al Serbiei si al celorlalte tari invecinate si considera, in acest sens,
ca participarea sarbilor din Kosovo la procesul electoral este un element indispensabil
pentru a evita marginalizarea comunitatii sarbe din Kosovo;

9. 1a act de eforturile depuse atit de Serbia, cat si de Kosovo in vederea localizarii
persoanelor disparute in urma conflictului din 1998-1999, prin intermediul ,,Grupului de
lucru privind persoanele disparute ca urmare a evenimentelor din Kosovo”; subliniaza
importanta solutionarii acestei probleme in vederea depasirii conflictului din 1998-1999;
ia act, de asemenea, de cele aproximativ 1 862 de cazuri de persoane care sunt declarate
in continuare disparute si solicita atat Serbiei, cat si provinciei Kosovo, sd largeasca la
maximum cooperarea reciprocd, precum si cu CICR (Comitetul International al Crucii
Rosii), EULEX si alte entitati, in cadrul operatiunilor de cautare a acestor persoane;

10. subliniaza ca dezvoltarea cooperarii regionale rdmane o prioritate-cheie pentru UE, ea
avand rolul de catalizator in cadrul reconcilierii, bunei vecinatati si consolidarii relatiilor
dintre oameni in Balcanii de Vest; invita, prin urmare, Serbia si adopte o abordare
constructivd fatd de o cooperare regionala mai incluziva, pentru a permite gasirea unei
solutii practice si sustenabile pentru reprezentarea provinciei Kosovo in forurile
internationale; salutd, prin urmare, reuniunea la nivel Tnalt dintre UE si Balcanii de Vest
de la Sarajevo din 2 iunie 1990;

11. reaminteste ca o cooperare deplind cu TPII reprezintd o condifie fundamentala pentru ca
Serbia sd progreseze in directia aderdrii la UE; constatd ca Serbia continud sa ofere
raspunsuri adecvate cererilor de asistentd ale TPII si invitd guvernul sarb sa continue sa
colaboreze indeaproape cu Curtea, inclusiv in ceea ce priveste transmiterea rapida a
tuturor documentelor solicitate si finalizarea rapida a cazurilor transferate inapoi de TPII;
subliniazd ca numai arestarea ultimilor doi inculpati fugari si predarea acestora cétre
instanta de la Haga poate fi consideratd o dovada foarte convingdtoare de cooperare
deplind si solicitd eforturi mai sistematice pentru arestarea acestora, astfel incat mandatul
Curtii sa fie indeplinit; in special, solicitd insistent o reevaluare a actualei abordari, In
conformitate cu recomandarile TPII;

12. salutd rezolutia referitoare la Srebrenica adoptatd de parlamentul sarb, aceasta constituind
o etapd semnificativd in procesul de sensibilizare cu privire la atrocitdtile comise in
trecutul recent si cu privire la reconcilierea la nivel regional; saluta, de asemenea, decizia
presedintelui Tadi¢ de a participa la comemorarea a 15 ani de la genocidul de la
Srebenica, ca un nou pas in aceastd directie, precum i vizita sa la Vukovar, unde si-a
exprimat compasiunea si si-a cerut scuze victimelor masacrului de la Ov¢ara din 1991,
dand astfel un nou imbold dezvoltarii unor bune relatii de vecinatate intre Serbia si
Croatia; saluta angajamentul si profesionalismul biroului procurorului pentru crime de
rdzboi, inclusiv reactia rapida in ceea ce priveste ancheta in cazul Lacului Peruéac;

13. ia act de reforma sistemului judiciar si solicitd sd se depund in continuare eforturi mai
sustinute pentru a garanta independenta si impartialitatea judecatorilor si pentru a
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ameliora eficienta activitatii instantelor; salutd decizia politicd de a demara procedura de
reinnoire a mandatului judecatorilor, dar subliniaza ca acest lucru ar trebui s aiba loc in
mod transparent, garantand dreptul judecatorilor al caror mandat nu este reinnoit sa
conteste efectiv aceastd decizie, §i atrage atentia asupra riscului de politizare a acestui
proces; atrage atentia asupra Intdrzierilor in adoptarea legislatiei relevante si invita
guvernul sa transmitd cat mai rapid parlamentului proiectele de lege neadoptate; solicita o
transparentd deplind in administrarea justifiei; Tn plus, solicitd sd se aloce resurse
financiare §i administrative suplimentare instantelor, inclusiv Curtii constitutionale,
pentru a ameliora functionarea acestora si a impiedica acumularea de cazuri
nesolutionate; In acest sens, considera ca restituirea proprietatii catre fostii proprietari ar
trebui sd aibd prioritate; subliniazd cd prezumtia de nevinovatie este unul dintre
instrumentele juridice esentiale ale statului de drept; invitd autoritdtile, si indeosebi
puterea executiva, sa adere strict la acest principiu;

14. reaminteste cd eforturile de mentinere a statului de drept ar trebui sa constituie prioritatea
absolutd a autoritatilor; saluta progresul in lupta impotriva coruptiei, care se manifesta,
printre altele, prin recentele urmariri penale in cazuri importante §i prin instituirea
cadrului juridic adecvat si prin inceperea activitatii Agentiei Anticoruptie in ianuarie
2010, dar subliniaza ca se constatd in continuare raspandirea coruptiei 1n tara si solicitd sa
se depuna eforturi suplimentare pentru eradicarea acesteia; constata, in special, rolul pe
care il joaca traficul ilegal si consecintele negative ale acestuia si a altor forme de
activitati ilicite in mentinerea retelelor criminale; atrage atentia asupra practicii de
ocupare a unei duble functii, care prezinta un risc serios de conflict de interese si care ar
trebui abordata cu prioritate; Tn acest sens, isi exprima preocuparea cu privire la faptul ca
recentele modificari aduse Legii privind Agentia anticoruptie contravin obiectivelor
stabilite si constata ca agentia a sesizat Curtea constitufionald in legiturd cu
constitutionalitatea acestei dispozitii; solicitd autoritatilor s acorde tot sprijinul politic si
administrativ necesar activitatilor desfasurate de Agentia anticoruptie si evidentiaza
nevoia de a ancheta rapid cazurile de coruptie raportate de catre agentie; solicita sa se
adopte amendamente la Legea privind finantarea partidelor politice, pentru a asigura
transparenta deplind si un sistem eficient de monitorizare a finantarii partidelor politice;
incurajeaza autoritatile sa adopte dispozitii legislative care sa ofere o protectie eficace
informatorilor; subliniaza importanta restituirii proprietdtilor, ca o etapa importanta in
administrarea justifiei; subliniazd importanta respectdrii cu strictete a procedurilor
stabilite pentru a Intdri increderea societdtii in impartialitatea actului de administrare a
Jjustitiet;

15. saluta progresul Inregistrat in procesul de reforma a administratiei publice; subliniaza ca
ar trebui sd se depund eforturi suplimentare pentru crearea unui serviciu public
independent, iar in acest sens solicita introducerea unui sistem de promovare in cariera
bazat pe merite si a unei gestiuni eficace a resurselor umane si atrage atentia, in acest
context, asupra practicii ddundtoare de angajare a personalului fard a respecta Legea
privind serviciul public, adesea pe baza relatiilor politice; atrage atentia asupra
reprezentdrii insuficiente a membrilor minoritatilor nationale in administratia publica si in
instantele de judecata, precum si in intreprinderile de stat; atrage atentia asupra necesitatii
continue de consolidare a capacitatilor administratiei, atat la nivel national, cat si local;
solicitd consolidarea mai departe a capacitatii si a coordonarii administratiei publice in

PE455.846v01-00 6/13 RE\853072R0O.doc

RO



16.

17.

18.

domeniul integrarii europene si invitd Comisia ca, In coordonare cu alti donatori, sd ofere
in continuare asistentd autoritatilor in acest scop;

salutd progresul inregistrat in reforma politiei si cooperarea tot mai stransa in sectorul
politienesc cu tarile vecine si cu tari ale UE; salutd indeosebi acordul privind cooperarea
politieneasca cu Croatia, Muntenegru si Bosnia si Hertegovina; salutd semnarea unei foi
de parcurs pentru cooperarea cu Europol, in vederea incheierii unui acord operational cu
aceastd agentie a UE de aplicare a legii; subliniaza, cu toate acestea, ca sunt necesare
eforturi sustinute pentru a face fatd provocarilor cuprinse in foaia de parcurs, in special in
domenii legate de protectia datelor cu caracter personal si a datelor clasificate, care sunt
elemente esentiale si pentru Incheierea unui acord de cooperare cu Eurojust;

atrage atenfia asupra cazurilor de conduitd necorespunzatoare din partea fortelor de
politie, inclusiv asupra excesului de autoritate si a actelor de violentd ale ofiterilor de
politie fata de cetateni, solicitdnd, totodata, sa se adopte in continuare masuri energice
pentru a sanctiona autorii acestor fapte; in acest sens, salutd cooperarea politiei cu
autoritdfi independente de supraveghere si faptul ca se da curs concluziilor lor; considera
ca ar trebui sa se acorde prioritate maxima neutralitatii fortelor de politie si organelor de
aplicare a legii atunci cand interactioneazd cu membri ai tuturor minoritatilor si solicita
autoritatilor sa Tmbunatateasca in acest sens cursurile de formare in vederea sensibilizarii;,
salutd eforturile depuse pentru a spori participarea femeilor la fortele de politie;

saluta eforturile depuse pana acum pentru eliminarea mostenirii activitatilor din trecut ale
fortelor de securitate; atrage atentia, in acest sens, asupra necesitdfii de a reforma in
continuare sectorul securitatii, in ceea ce priveste lustratia si consolidarea controlului si a
monitorizarii parlamentare asupra serviciilor de securitate; reaminteste autoritatilor ca
punerea la dispozitia publicului larg a arhivelor serviciilor secrete este necesard pentru
realizarea cu succes a reconcilierii regionale, in special in ceea ce priveste atrocitatile
care au avut loc in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial si ulterior; atrage atentia
asupra protectiei insuficiente a drepturilor la viata privata si solicitd initierea de reforme
noi in acest sens;

19. saluta ameliorarea coordonarii dintre fortele de politie si procurori, care permite obtinerea

20.

de rezultate in combaterea criminalitafii organizate si a traficului de droguri - provocari
comune pentru UE si Serbia; ia act de semnarea unor memorandumuri de cooperare cu
tarile din America Latind avand ca scop combaterea mai eficace a comertului
international de droguri; solicitd sa se depuna eforturi suplimentare pentru imbunatatirea
capacitatilor politienesti si judiciare interne, subliniind faptul cd traficul de droguri din
Serbia si care tranziteazd Serbia preocupa in continuare UE;

reaminteste importanta unui parlament care sd functioneze adecvat, ca o institutie vitala
in cadrul sistemului democratic, si saluta inovatiile procedurale introduse prin adoptarea
noii legi privind Adunarea nationald; solicitd abolirea imediatd a practicilor
neconstitutionale a ,,mandatelor in alb”, care permite partidelor politice s controleze
activitatea membrilor parlamentului; solicitd, de asemenea, sd se puna capat practicii
alocarii arbitrare a locurilor in parlament; invita partidele politice sa introduca dispozitii
adecvate consecvente cu practicile democratice europene cat mai curadnd posibil,
bineinteles 1nainte de sfarsitul actualei legislaturi; salutd adoptarea regulamentului de
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procedura al noului parlament si solicitd consolidarea supravegherii activitagilor
guvernului; salutd introducerea oficiala, in acest scop, a audierilor publice in
regulamentul de procedura; salutd faptul ca pentru prima data au fost incluse in
regulamentul de procedura dispozitii care permit supravegherea organelor independente,
dar isi exprima preocuparea cu privire la posibila ingerintd a parlamentului in activitatea
organelor respective; solicitd elaborarea de noi dispozitii In conformitate cu
recomandarile Comisiei de la Venetia care stabileste cadrul legal pentru independenta
activitatii organismelor respective;

21. saluta activitatea Ombudsmanului in domeniul protectiei drepturilor cetatenilor in ceea ce
priveste buna functionare a institutiilor de stat, inclusiv actiunile desfasurate in sprijinul
drepturilor copiilor si ale minoritatilor, atit la nivelul statului, cat si la nivelul
provinciilor; solicitd autoritdtilor de stat sd faciliteze aceste eforturi si sd se asigure ca
recomandarile Ombudsmanului sunt urmate in mod adecvat; salutd crearea a trei birouri
locale ale Ombudsmanului, in orasele PreSevo, Bujanovac si Medvedja;

22. reaminteste importanta deosebita pentru democratie a unor mijloace de informare in masa
puternice si independente si solicitd sd se adopte masuri pentru a garanta independenta
acestora fatd de presiunile politice si influentele de altd naturd; salutd eforturile
guvernului sarb de a crea un cadru legal care sd garanteze libertatea de exprimare, dar se
aratd ingrijorat de incercarile de a controla sau a interveni in activitatea mijloacelor de
informare Tn masa; 1si exprima preocuparea fatd de controversele legate de privatizarea
cotidianului ,,Vec€ernje novosti” si invitd guvernul sd garanteze tratamentul egal al tuturor
investitorilor straini si nationali; condamna atacurile si amenintarile care vizeaza
jurnalisti sarbi si invitd autoritdfile sa investigheze aceste cazuri sub toate aspectele si sa
aducd autorii 1n fata justitiei; atrage atentia asupra concentrarii drepturilor de proprietate
si asupra lipsei de transparentd din sectorul mijloacelor de informare in masa; atrage
atentia asupra cazurilor in care au fost publicate date cu caracter personal si subliniaza
necesitatea de auto-reglementare a ziaristilor si de respectare a Codului deontologic;
constatd cd accesul la internet este in continuare redus, recunoaste importanta internetului
in ceea ce priveste libertatea mijloacelor de informare si indeamna autoritatile sa ia
madsuri pozitive in acest domeniu;

23. subliniaza rolul important pe care il joacd procesul de descentralizare in imbundtdtirea
functionarii statului printr-un acces mai bun al cetatenilor la institutiile statului si, in
acelasi timp, prin respectarea dreptului lor la autonomie provinciald si autoguvernare
locala; 1n acest context, salutd adoptarea legii privind consiliile nationale ale
minoritdfilor, care reglementeazd competentele si alegerea consiliilor nationale ale
minoritatilor, prin dispozitii care sunt conforme cu standardele internationale; recunoaste
progresele obtinute in aplicarea Constitutiei din noiembrie 2006 prin adoptarea statutului
Voivodinei si a legii privind competentele acesteia; solicitd ca procesul de delegare a
puterilor sd continue prin adoptarea legii privind veniturile publice si a legii privind
proprietatea publicd a Voivodinei si a municipalitatilor locale, care vor permite
Voivodinei sa inceapa sa 1si utilizeze autoritatile in conformitate cu noul statut; in plus,
solicitd sd se depuna in continuare eforturi politice pentru a raspunde aspiratiilor
minoritatii albaneze din valea PreSevo in ceea ce priveste administrarea locald, prin
furnizarea rapida a unor fonduri adecvate, care urmeaza a fi distribuite In consultare cu
organul de coordonare a municipalitatilor PreSevo, Bujanovac si Medvedja; in acelasi
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

timp, subliniaza responsabilitatea-cheie a reprezentanfilor minoritatii albaneze si 1i
indeamna sa descurajeze retorica nationalistd si secesionista stridenta, care se afla intr-un
puternic contrast cu valorile europene fundamentale; subliniaza, totodatd, importanta
integrarii sarbilor in aceste organe guvernamentale locale;

salutd eforturile depuse de Serbia In domeniul protectiei minoritatilor; subliniaza, totusi,
ca accesul la informatie si la educatie in limbile minoritatilor trebuie Tmbunatatit in
continuare, in special pentru minoritatile bosniaca, bulgara, bunjevci si romana;

salutd constituirea, de cdtre minoritati, a majoritdtii consiliilor nationale, care le permit sa
adopte decizii in domeniul educatiei, culturii, utilizarii limbilor minoritare si informarii
publice; remarcd importanta exercitarii depline a competentelor acestor organe de
autoguvernare ale minoritatilor si necesitatea unor subventii bugetare adecvate garantate
de Legea privind consiliile nationale; ia act de plangerile referitoare la neregulile in ceea
ce priveste procesul de pregatire si cerintele juridice pentru instituirea acestor consilii,
precum si de plangerile privind incalcarea competentelor garantate ale consiliilor
nationale de catre anumite ministere si municipalitafi locale, si invitd autoritatile sa
raspundd acestor plangeri; isi exprima preocuparea in legatura cu constituirea consiliului
national bosniac si solicitd o finalizare rapida a acestui proces, in conformitate cu
normele §i permitand o reprezentare legitimad a populatiei bosniace in cadrul consiliului;
isi exprima ingrijorarea cu privire la tensiunile tot mai puternice din SandZak, care s-au
manifestat, printre altele, prin recentele incidente violente si solicitd solutionarea
disputelor politice prin intermediul dialogului, in cadrul institutiilor democratice;

salutd progresele obtinute in ceea ce priveste promovarea egalitdfii de gen, in special
adoptarea Legii privind egalitatea de gen si a planului national de actiune pentru
imbunatatirea pozitiei femeilor si promovarea egalitdtii de gen; reaminteste totusi ca
aceste masuri nu au fost Incd aplicate si ca femeile sunt in continuare victime ale
discriminarii, in special pe piata muncii; solicitd, prin urmare, autoritatilor sarbe sa aplice
rapid noul cadru legal privind egalitatea de gen si sa abordeze chestiuni mai ample legate
de discriminarea de gen, cum ar fi nivelul tot mai mare al violentei domestice in Serbia;

solicitd sa se adopte masuri suplimentare pentru a pune in aplicare pe deplin legislatia de
combatere a discrimindrii i salutd progresele inregistrate In acest domeniu, in special
instituirea functiei de comisar pentru protectia egalitdfii, care reprezintd un pas important
pentru asigurarea tratamentului egal al tuturor cetatenilor din Serbia;

reaminteste ca libertatea de expresie si de asociere constituie valori europene esentiale si
salutd faptul ca la 10 octombrie a avut loc prima paradd ,,Gay Pride” de la Belgrad;
considerd ca acest eveniment reprezintd un pas de o importanta vitald catre crearea unei
societati deschise, tolerante si diverse, precum si un angajament al guvernului de a sust{ine
standardele europene in materie de toleranta si de a proteja minoritatile vulnerabile din
societate; isi exprimad satisfactia cu privire la masurile adecvate de securitate luate pentru
a asigura protectia participantilor la parada;

cu toate acestea, regreta ciocnirile violente care au avut loc cu ocazia paradei si care au
avut drept rezultat ranirea unui numar ridicat de persoane, in special in randul politistilor;
atrage atentia asupra faptului ca extremistii implicati au fost sprijiniti indirect de anumite
partide politice si de personalitdti religioase de frunte; invitd autoritatile sa garanteze
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statul de drept, urmarindu-i penal pe autorii actelor de violenta care au Tmpiedicat recent
buna desfasurare a paradei homosexualilor §i interzicand efectiv organizatiile extremiste
din care acestia fac parte; ia act de faptul ca aceste organizatii au fost responsabile de
comiterea unor acte grave de violentd in trecut, in special la 17 februarie 2008, si cu
ocazia unei serii de evenimente sportive; remarca, in acest context, cd mai multe astfel de
cauze se afla in prezent pe rol la Curtea Constitutionald; solicitd adoptarea unor masuri
adecvate pentru combaterea eficace a tuturor formelor de extremism si radicalism din
societate;

30. subliniaza faptul cd multi romi traiesc Inca in conditii de sardcie extrema, care au efecte
negative in special asupra sanselor tinerilor romi; evidentiaza faptul ca majoritatea
romilor sunt discriminati pe piata muncii §i numai 5% dintre acestia detin o slujba
permanentd; invita autoritatile sa adopte masuri urgente In privinta acestora, prin a le face
tuturor acte de identitate si pentru a le ameliora accesul la locuinte adecvate, la piata
muncii, la educatie si asistentd medicald; atrage atentia asupra discrimindrii continue,
asupra cazurilor recente de violentd impotriva romilor §i asupra cazurilor de mutare
fortata a unor romi de catre autoritatile sarbe;

31. subliniaza faptul cd Serbia este tara cu numarul cel mai mare de refugiati si de persoane
stramutate in interiorul tarii (PSI) din Europa; atrage atentia asupra situatiei critice in care
se afla acestia din punctul de vedere al locuintelor si al saraciei si solicita autoritatilor
sarbe sd 151 revizuiascd strategia nationala privind refugiatii; saluta initiativele Serbiei de
a revitaliza procesul regional in vederea gasirii unei solutii durabile la problema
refugiatilor si invitd tarile semnatare ale Declaratiei de la Sarajevo sa realizeze progrese
mai semnificative in acest domeniu; invitd Comisia sd se foloseasca de parghiile politice
de care dispune 1n privinta tarilor din regiune candidate si potential candidate la aderarea
la UE pentru a se asigura ca sunt inlaturate obstacolele existente in calea reintoarcerii
refugiatilor; pe langd aceasta, reaminteste faptul ca, datorita acordurilor de readmisie
incheiate cu tarile UE, se preconizeazd un aflux de pana la 150 000 de persoane
repatriate, iar succesul reintegrarii acestora va necesita pregatiri temeinice, mai ales la
nivelul autoritatilor locale; subliniaza rolul important pe care il au organizatiile societatii
civile in acest proces;

32. subliniaza rolul important pe care il au organizatiile societdtii civile in stabilirea
prioritdtilor politice; subliniazd importanta dialogului cu organizatiile societatii civile si
evidentiazad contributia cruciald pe care actorii din societatea civild o aduc la consolidarea
cooperdrii regionale cu privire la aspectele sociale si politice; salutd faptul ca noua Lege
privind asociatiile adoptata in 2009 a clarificat statutul juridic al ONG-urilor si ca s-a
imbunatétit cooperarea dintre administratia sarba si societatea civila; saluta eforturile
depuse de guvern pentru consultarea societdtii civile; invitd autoritatile sa ia masuri
suplimentare pentru oficializarea i intensificarea participarii actorilor din societatea
civila la procesele de elaborare a politicilor si la monitorizarea activitatilor autoritatilor;
subliniazd necesitatea de a-i sprijini si de a-i proteja pe aparatorii drepturilor civile, in
special pe activigtii pentru drepturile homosexualilor, lesbienelor, bisexualilor si
transsexualilor, pe cei a caror activitate vizeaza crimele de razboi §i pe cei care cauta sa
imbunatateasca relatiile dintre Serbia si Kosovo;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

isi exprima, 1n acest sens, sprijinul pentru initiativa RECOM (Comisia regionald pentru
cautarea si difuzarea adevarului despre crimele de razboi si alte incélcdri grave ale
drepturilor omului in Fosta Iugoslavie), cu scopul de a obtine progrese in procesul de
sensibilizare si reconciliere in intreaga regiune a Balcanilor de Vest, si solicita
autoritafilor din Serbia si din alte tari implicate sa sprijine, la randul lor, aceasta initiativa,

subliniazd importanta sistemului de educatie pentru tineri §i pentru perspectivele
economice ale tarii; evidentiaza faptul ca o educatie moderna si la standarde inalte, care
produce generatii de lucratori inalt calificati constituie una dintre conditiile prealabile
pentru dezvoltarea sociald si economica; regreta rata ridicatd a somajului cu care se
confruntd Serbia, in special in rdndul tinerilor, si procentajul scdzut de absolventi ai
invatamantului superior; invitd autoritatile s puna in aplicare pe deplin dispozitiile
procesului de la Bologna si sd garanteze alinierea sistemului de educatie sarb la
standardele europene; salutd progresele obtinute in domeniul stiintei si al cercetarii, dar
subliniazd ca sunt necesare eforturi suplimentare daca Serbia doreste sa se alature
Spatiului european de cercetare; in plus, invitd autoritifile sa majoreze investitiile n
capacitatile nationale de cercetare pentru a evita ca standardele si capacitatile de cercetare
ale Serbiei s ramana in urma celor europene;

ia act de acordul colectiv general extins pe care guvernul sarb I-a semnat cu sindicatele si
asociatiile patronale in noiembrie 2008; incurajeazd guvernul sarb sa pund capat
suspendarii actuale a acordului; subliniaza cd drepturile sindicale sunt in continuare
limitate, in ciuda garantiilor constituionale, si invita Serbia sd consolideze mai mult
drepturile lucratorilor si drepturile sindicale; isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul
ca dialogul social este in continuare insuficient, iar partenerii sociali nu sunt consultati cu
regularitate; recunoaste ca Consiliul social si economic s-a intdlnit mai frecvent si ca
toate organele specializate sunt operationale, dar isi exprima ingrijorarea cu privire la
faptul cd acesta dispune in continuare de o capacitate redusd; solicitd luarea unor masuri
suplimentare pentru consolidarea Consiliului economic si social, astfel Tncat acesta sa isi
poata asuma un rol activ In intensificarea dialogului social si un rol consultativ mai activ
in procesul legislativ;

atrage atentia asupra situatiei dificile din sistemul penitenciar §i solicitd sa se adopte
masuri pentru a remedia supraaglomerarea inchisorilor, pentru a imbunadtati conditiile
deplorabile de detentie si a furniza programe adecvate de reabilitare si formare pentru
detinuti;

subliniaza consecintele nefaste ale crizei financiare asupra tarii; ia act de recenta revizuire
a acordului stand-by cu FMI, insotitd de evaluarea pozitiva a politicilor macroeconomice
ale tarii, si saluta elaborarea Cadrului pentru investitii in Balcanii de Vest pentru
intensificarea integrarii §i redresarii economice a regiunii, care pune la dispozitie
imprumuturi pentru proiecte prioritare de infrastructura; solicitd extinderea cadrului
pentru a include masuri de sprijinire a IMM-urilor si invita Serbia sa profite de aceste noi
resurse financiare, precum si de oportunitatile disponibile in cadrul asistentei IPA, si
pentru a proteja mai eficace grupurile vulnerabile ale societatii de efectele crizei,

reaminteste cd existenta unor monopoluri compromite semnificativ dezvoltarea unei
economii de piata pe deplin functionale; prin urmare, invita guvernul sa ia masuri active
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pentru a garanta aplicarea unei politica eficace in domeniul concurentei, prin eliminarea
acestora; evidentiazd faptul ca obstacolele la intrarea pe piatd a intreprinderilor mici si
mijlocii rdman mai mari decat ar fi de dorit; salutd crearea unor organisme de
reglementare a pietei in diverse sectoare si se asteaptd ca autoritdfile sa le asigure
independenta, pentru a impiedica ,,acapararea” lor;

39. remarcd, 1n plus, ca statisticile nationale si economice ale tarii trebuie imbunatatite in
continuare §i solicitd autoritatilor sa ia masuri in acest sens;

40. invitd autoritdtile si miscdrile politice sarbe sa isi ia un angajament mai ferm privind
politicile de ocupare a fortei de munca si pentru coeziune sociald, precum §i sa creeze un
mediu propice dezvoltdrii democratiei, statului de drept, economiei libere de piata si
respectului pentru drepturile omului;

41. solicitd sa se depund eforturi suplimentare pentru dezvoltarea unei retele durabile de
transport public in Serbia si n intreaga regiune a Balcanilor de Vest si pentru ameliorarea
infrastructurii rutiere, inclusiv pentru finalizarea rapida a coridorului X, dar si pentru
ameliorarea transportului feroviar si a transportului pe caile navigabile interne, care
prezintd o importantd egala; subliniazd importanta sistemului integrat de transport, atat
pentru dezvoltarea economica a regiunilor Serbiei, cat si pentru cresterea nivelului
activitatii comerciale regionale; 1si exprima interesul deosebit pentru dezvoltarea
Strategiei privind Dundrea pentru a imbunatati sistemele de conexiune §i comunicare
(care vizeaza in special transporturile, aspectele energetice si societatea informatiei),
pentru a conserva mediul, a preveni riscurile naturale si a consolida dezvoltarea
socioeconomica;

42. regreta, in acest context, starea proastd a transportului public, mai ales a celui feroviar;
solicitd guvernului sarb sa foloseasca integral fondurile IPA pentru a dezvolta, actualiza
si moderniza reteaua de cale feratd si pentru a imbunatati legaturile cu tarile invecinate,
atat cele pentru calatori, cat si cele pentru marfa;

43. felicita Serbia pentru progresele semnificative inregistrate in domeniul mediului;
incurajeaza totusi intensificarea eforturilor in domeniul energiei regenerabile si a
eficientei energetice, remarcand ca nu au fost incd transpuse elementele principale ale
acquis-ului privind energia regenerabila si ca nu a fost incd adoptat un cadru legislativ
privind eficienta energetica;

44. saluta adoptarea de catre Agentia pentru substante chimice a unui manual de norme care
impune limitari sau interdictii asupra producerii de substante chimice care constituie un
risc pentru sandtatea umana si mediu si care mareste gradul de conformitate a sectorului
substantelor chimice cu reglementarile UE; regreta totusi ca aplicarea anumitor dispozifii
care necesitd o tehnologie avansata si investitii corespunzatoare a fost amanata deoarece,
potrivit reprezentantilor acestei industrii, ar genera pierderi financiare si ar perturba
activitatea acestui sector in Serbia; solicitd aplicarea rapida si integrala a pachetului
legislativ privind ecologia din 2009;

45. saluta acordurile incheiate cu Muntenegru si Croatia care permit extradarea cetdtenilor

acestor tari suspectati de implicare in criminalitatea organizatd, precum §i negocierile
preconizate referitoare la delimitarea frontierelor dintre Serbia si Croatia; incurajeaza
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guvernul sarb s incheie acorduri similare cu alte tari vecine si salutd masurile adoptate in
acest scop de catre Serbia si Muntenegru; incurajeaza puternic Serbia sd isi continue
participarea la schimburile de informatii clasificate si dovezi cu tarile invecinate
referitoare la retelele criminale transfrontaliere, In special cele implicate in traficul de
droguri, pentru a combate cu eficacitate criminalitatea organizata transnationald in
regiunea balcanica;

46. subliniaza rolul crucial jucat de Serbia pentru stabilitatea din intreaga regiune a
Balcanilor de Vest, in special pentru stabilitatea si coeziunea Bosniei-Hertegovina; in
acest sens, invitd autoritatile sarbe sa sustind in mod activ toate schimbarile
constitutionale necesare care ar permite institutiile de stat din Bosnia si Hertegovina sa
continue reformele ambitioase din cadrul procesului de integrare europeand; invita
autoritatilor de la Belgrad sa sprijine indeosebi consolidarea, intdrirea si rationalizarea
institutiilor bosniace;

47. invitd autoritatile sarbe sd continue apropierea la legislatia si standardele comunitare
privind protectia mediului si sa aplice si sa asigure respectarea legislatiei adoptate;

48. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, precum si guvernului si parlamentului Serbiei.
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