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B7-0028/2011

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie dobrowolnych uméw o partnerstwie
FLEGT

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (100028) (Republika Konga) oraz wniosek dotyczacy
decyzji Rady (COM(2010)0406) (Kamerun),

— uwzgledniajac projekt dobrowolnej umowy o partnerstwie pomiedzy Unig Europejska
a Republika Konga dotyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
lesnictwa oraz handlu produktami z drewna wprowadzanymi na terytorium Unii
Europejskiej (FLEGT) (07636/2010),

— uwzgledniajac projekt dobrowolnej umowy o partnerstwie pomiedzy Unig Europejska
a Republikg Kamerunu dotyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu
w dziedzinie lesnictwa oraz handlu produktami z drewna wprowadzanymi na terytorium
Unii Europejskiej (FLEGT) (.......... /2010),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ zgodnie z art. 207
ust. 3 akapit pierwszy, art. 207 ust. 4 akapit pierwszy, art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) 1 v)
oraz art. 218 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0170/2010),

— uwzgledniajac Deklaracje praw ludoéw tubylczych ONZ (przyjeta rezolucja Zgromadzenia
Ogo6lnego ONZ nr 61/295 w dniu 13 wrzes$nia 2007 1.),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) nr 995/2010 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajace obowigzki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu
drewno i produkty z drewna!,

— uwzgledniajac porozumienie z Cancun,
— uwzgledniajac art. 81 1 art. 90 ust. 8 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenia Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opinie Komisji
Rozwoju (A7-0000/2010), .... xxx

1. z zadowoleniem przyjmuje dobrowolne umowy o partnerstwie z Republikg Kamerunu
1 Republika Konga; jest zdania, Zze na podstawie negocjacji tych dobrowolnych uméw
o partnerstwie mozna opracowa¢ wytyczne w zakresie dobrych praktyk, do wykorzystania
w innych toczacych si¢ negocjacjach dobrowolnych uméw o partnerstwie z krajami
bedacymi producentami drewna;

2. podkresla wspo6lng odpowiedzialno$¢ zarowno UE, jak i panstw dostarczajacych produkty
z drewna tropikalnego na rynek UE w zakresie zwalczania nielegalnego pozyskiwania
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drewna 1 handlu nim oraz wigkszych staran na rzecz globalnej ochrony lasow
1 zrownowazonej gospodarki lesnej;

3. w tym konteks$cie przychylnie odnosi si¢ do zaangazowania stron na rzecz poprawy
zarzadzania lasami 1 niezbgdnej reformy obowigzujacych przepisow prawnych, aby
zapewnic¢ przejrzystos¢ dziatan w sektorze lesnym, z poszanowaniem praw ludnosci
tubylczej, 1 by nie przyczynia¢ si¢ do negatywnych skutkéw dla srodowiska naturalnego;
z zadowoleniem przyjmuje tez zobowigzanie UE do udzielenia wsparcia w zakresie
budowania potencjalu, w tym w szczeg6lnosci wprowadzenia w krajach bedacych
producentami drewna systemow identyfikowalnosci 1 weryfikacji legalnosci drewna
1 produktéw z drewna;

Roéznorodnos¢ biologiczna laséw, klimat oraz zrownowazony rozwaéj ludzkosci

4. przypomina, ze dobrowolne umowy o partnerstwie opieraja si¢ na zatozeniu wspolnego
powstrzymania handlu nielegalnie pozyskanym drewnem i produktami z takiego drewna
oraz przyczynianiu si¢ do staran na rzecz powstrzymania procesu wylesiania i degradacji
laséw, odnosnej emisji dwutlenku wegla 1 globalnej utraty réznorodnosci biologiczne;,
przy jednoczesnym wspieraniu trwalego wzrostu gospodarczego, zrOwnowazonego
rozwoju ludzkos$ci, zrownowazenia zasobéw zywnosci oraz poszanowania dla ludnosci
tubylczej 1 lokalnych spotecznosci;

5. przypomina, ze upowszechnienie zakrojonej na szerokg skalg eksploatacji lasow
tropikalnych i innych laséw charakteryzujacych si¢ wysoka réznorodnos$ciag biologiczng
1 wysokim potencjatem wychwytywania dwutlenku wegla jest dziataniem
niezrOwnowazonym i moze skutkowa¢ dalszym wylesianiem i degradacja laséw,
przyczyniajac si¢ do niszczenia sSrodowiska naturalnego w skali catego $wiata; zauwaza
sprzeczno$¢ zwigzang z dobrowolnymi umowami o partnerstwie, polegajaca na tym, ze
zachecajac kraje dysponujace duzymi obszarami laséw naturalnych do handlu produktami
z drewna, UE moze jednoczes$nie negatywnie wptywaé na wyznaczone sobie cele
zwalczania zmian klimatu, wspierania ochrony réznorodnosci biologicznej
1 zrownowazonego korzystania z niej, ograniczania ubostwa i powstrzymania wylesiania
w skali §wiatowe]; wzywa w zwigzku z tym Komisje do zagwarantowania spdjnosci
polityki UE oraz zapewnienia skutecznego przyczyniania si¢ dzialan wspieranych
w dobrowolnych umowach o partnerstwie do migedzynarodowych zobowigzan podjetych
przez wszystkie strony tych uméw; naktania Komisj¢ 1 Rade do szczegdtowego
okreslenia, jakie przewiduje si¢ dodatkowe inicjatywy do dobrowolnych uméow
o partnerstwie, aby zwalczy¢ wylesianie 1 degradacj¢ lasow naturalnych oraz wspiera¢ ich
ochrong;

6. przypomina, ze mimo iz lasy sa wlasnos$cig panstwa, na ktorego terenie si¢ znajduja,
srodowisko lesne jest wspdlnym dziedzictwem ludzkos$ci i nalezy je chronié,
zachowywac¢, a w niezbednych przypadkach nawet odtwarza¢ w imi¢ ostatecznego celu,
jakim jest utrzymanie §wiatowej roznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemu,
ochrona systemu klimatycznego oraz zadbanie o prawa ludnosci tubylczej 1 spotecznosci
zaleznych od lasow; w zwigzku z powyzszym zacheca rzady partnerskie w Afryce
1 krajach trzecich do opracowania programu zarzadzania uzytkowaniem gruntow
i zasobami, ktore doprowadza do osiggnigcia tych celow, jak i do okreslenia, gdzie
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1 w jakim zakresie potrzebne bedzie do ich osiggnigcia wsparcie zagranicznych partnerow
1 organizacji mi¢dzynarodowych;

wzywa w zwigzku z powyzszym Komisj¢ do zwrdcenia szczegolnej uwagi na to, by
dobrowolne umowy o partnerstwie nie zachgcaty do ekspansji dziatan z zakresu
przemystowego pozyskiwania drewna w dziewiczych obszarach lesnych, oraz do
wspoélnych dziatan z rzadem Republiki Kamerunu i Republiki Konga, jak i wszystkimi
rzagdami przylaczajacymi si¢ w przysztosci do dobrowolnych umoéw o partnerstwie,
polegajacych na monitorowaniu negatywnych skutkéw — zar6wno bezposrednich, jak
1 posrednich — komercyjnego wyrebu na dzika faung 1 przeciwdziataniu im;

Proces negocjacji

8.

10.

z zadowoleniem przyjmuje dobrowolne, przejrzyste, uczestniczace i zorientowane na
konsensus podejscie, dzigki ktéremu doprowadzono do zawarcia umow; zaleca, by takie
podejscie stato si¢ norma w negocjacjach dobrowolnych umow o partnerstwie z innymi
krajami partnerskimi bedagcymi producentami drewna;

podkresla kluczowa role niezaleznego krajowego spoteczenstwa obywatelskiego oraz
niezaleznych obserwatorow zewngetrznych w monitorowaniu wlasciwej realizacji umow
przez wszystkie zaangazowane strony, w tym poprzez zaangazowanie krajowych
podmiotow we wspolne komisje ustanowione w celu nadzorowania procesu realizacji
umoéw; podkresla, ze lokalne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego musza miec
mozliwo$¢ prowadzenia niezaleznego monitoringu egzekwowania przepisOw prawnych
oraz wdrazania reform z zakresu zarzadzania w sektorze lesnictwa;

wzywa Komisj¢ do ustanowienia mechanizmu gwarantujacego skuteczng i terminowa
realizacje dobrowolnych umow o partnerstwie poprzez wyznaczenie réznych etapow fazy
wdrazania, co zagwarantuje w szczego6lno$ci wzmocnienie potencjatu dzialania lokalnych
podmiotow 1 bezposrednie zaangazowanie lokalnych wspolnot 1 ludnosci tubylczej na
etapie wdrazania, w celu zapewnienia szerokiej akceptacji reform wdrazanych w zwigzku
z dobrowolnymi umowami o partnerstwie, jak 1 pelnej kontroli przywozu do UE;

Zezwolenia FLEGT i ramy prawne

11.

12.

13.

przypomina, ze niezbg¢dny jest przeglad ram prawnych 1 regulacyjnych odnoszacych si¢
do sektora lesnego, aby dobrowolne umowy o partnerstwie zgadzaly si¢ z planem
dziatania FLEGT oraz by zapewni¢, ze realizacja dobrowolnych uméw o partnerstwie
przyczynia si¢ do spetniania warunkéw umoéw spotecznych i srodowiskowych oraz umow
miedzynarodowych, ktorych stronami sg strony danej dobrowolnej umowy o partnerstwie;

przypomina, ze dobrowolne umowy o partnerstwie maja tez na celu poprawe
sprawiedliwosci spotecznej oraz poszanowanie praw ludnos$ci lokalnej 1 tubylczej, 1 w tym
celu zawieraja zasade przejrzystosci i rOwnego uczestnictwa;

przypomina, ze te usprawnienia legislacyjne muszg zosta¢ wdrozone przed wydaniem
zezwolen FLEGT;

Realizacja umow i prawa lokalnych spolecznosci
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14.

15.

16.

17.

18.

wzywa Komisje do przedstawienia — w terminie szesciu miesiecy od wejscia w zycie
kazdej poszczegolnej dobrowolnej umowy o partnerstwie — sprawozdania ze srodkow
przyjetych w celu zapewnienia kontynuacji 1 utrzymania w fazie wdrazania dialogu
pomigdzy podmiotami i spoteczenstwem obywatelskim, w tym ludnoscia lokalng

1 tubylczag; stoi na stanowisku, ze sprawozdanie to powinno zawiera¢ ocen¢ konsekwencji
1 rzeczywistego wktadu tresci dobrowolnych uméw o partnerstwie pod katem
miedzynarodowych zobowigzan UE i kraju partnerskiego bedacego strong umowy

w zakresie srodowiska 1 trwatego rozwoju, w tym ochrony zasobow roéznorodnosci
biologicznej 1 zrownowazonego zarzadzania nimi;

zwraca si¢ do obu stron kazdej dobrowolnej umowy o partnerstwie, by zapewnity
swobodny 1 nieskrgpowany wkitad ludnosci lokalnej 1 tubylczej we wdrazanie

1 egzekwowanie dobrowolnych umoéw o partnerstwie; jest zdania, ze wspdlna komisja ds.
realizacji umowy powinna udostepni¢ spoteczenstwu obywatelskiemu, lokalnej ludnosci

1 organizacjom zrzeszajacym ludno$¢ tubylcza mozliwo$¢ sktadania skarg oraz odwotania
si¢ w przypadku negatywnego zaopiniowania skargi;

domaga si¢ zapewnienia przez Komisj¢ wlasciwej oceny sytuacji w zakresie praw
cztowieka w kazdym potencjalnym kraju partnerskim do dobrowolnej umowy

o partnerstwie 1 zaleca, by Komisja nie angazowala si¢ we wspotprace z zadnym
panstwem, w ktorym nie istniejg zadne ramy ochrony podstawowych praw cztowieka
1 praw spolecznych; ponownie potwierdza potrzebe prowadzenia otwartego dialogu,
swobody wypowiedzi — w tym wolno$ci wyznania — oraz istnienia wolnej prasy

w kazdym kraju objetym dobrowolng umowa o partnerstwie, w celu umozliwienia
wystuchania wszelkich potencjalnych sprzeciwow;

oczekuje, ze Komisja bgdzie regularnie sporzadzac i przedstawia¢ Parlamentowi
sprawozdanie okresowe w sprawie realizacji roznych postanowien wszystkich obecnych
1 przysztych dobrowolnych umoéw o partnerstwie;

oczekuje podpisania w najblizszych latach kolejnych dobrowolnych umow o partnerstwie,
dla ktorych konieczne bedzie specjalne 1 dodatkowe finansowanie na rzecz rozwijania
zasobow technicznych 1 ludzkich; wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie UE do
okreslenia, ktére fundusze zostang wykorzystane do wsparcia negocjacji i realizacji
rzeczonych umow;

Rola Parlamentu Europejskiego

19.

20.

wzywa Komisje¢ do zdawania Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania z etapéw
negocjacji oraz realizacji obecnych i przysztych dobrowolnych uméw o partnerstwie,
a takze do informowania go w nalezytym terminie o pracach wspolnej komisji

ds. realizacji umowy, misjach i sprawozdaniach kontrolnych niezaleznego audytora
umowy, sprawozdaniach oceniajacych realizacj¢ umowy — w tym o badaniach
dotyczacych jej skutkow spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych — a takze

o wykazach przedsiebiorstw, ktorym przyznane zostaty obreby lesne;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie,
Komisji, jak réwniez rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz wszystkim
rzadom, ktorych dotycza dobrowolne umowy o partnerstwie.
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