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B7-0074/2011

Europaparlamentets resolution om ingdende av Geneveavtalet om handel med bananer
mellan Europeiska unionen och Brasilien, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Mexiko, Nicaragua, Panama, Peru och Venezuela samt av avtalet om handel
med bananer mellan Europeiska unionen och Forenta staterna

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina resolutioner av den 1 december 2005 om forberedelserna infor
WTO:s sjitte ministerkonferens i Hongkong!, den 4 april 2006 om beddmningen av
Doharundan efter WTO:s ministerkonferens i Hongkong?, den 27 april 2006 om ett
forstérkt partnerskap mellan Europeiska unionen och Latinamerika?, den
7 september 2006 om beslutet att tills vidare skjuta upp forhandlingarna om
utvecklingsagendan fran Doha?, den 12 oktober 2006 om EU:s ekonomiska och
kommersiella forbindelser med Mercosur 1 syfte att ingé ett interregionalt
associeringsavtal’, den 23 maj 2007 om avtal om ekonomiskt partnerskap®, den
12 december 2007 om avtal om ekonomiskt partnerskap’, den 24 april 2008 om det
femte toppmotet i Lima mellan landerna i Latinamerika, Vistindien och EU® och om
”Mot en reformerad Virldshandelsorganisation™, den 7 oktober 2008 om avbrytandet av
WTO:s Doharunda och framtiden for utvecklingsagendan fran Doha!®, den 25 mars 2009
om avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Cariforum-staterna, & ena sidan, och
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan'!, av sin
lagstiftningsresolution av den 25 mars 2009 om forslaget till radets beslut om ingédende av
avtal om ekonomiskt partnerskap mellan Cariforum-staterna, & ena sidan, och
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan'?, den 5 maj 2010 om
EU:s strategi for forbindelserna med Latinamerika'® och den 21 oktober 2010 om
EU:s handelsforbindelser med Latinamerika'4,

— med beaktande av Genéveavtalet om handel med bananer mellan Europeiska unionen och
Brasilien, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Mexiko, Nicaragua,

'EUT C 285 E, 22.11.2006, s. 126.
2EUT C 293 E, 2.12.2006, s. 155.
3EUT C 296 E, 6.12.2006, s. 123.
4EUT C 305 E, 14.12.2006, s. 244.
SEUT C 308 E, 16.12.2006, s. 182.
®EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 301.
7EUT C 323 E, 18.12.2008, s. 361.
$EUT C 259 E, 29.10.2009, s. 64.
°EUT C 259 E, 29.10.2009, s. 77.
10WEUT C 9 E/05, 15.1.2010, s. 31.

1 Antagna texter, P6_ TA(2009)0175.
12 Antagna texter, P6_TA(2009)0183.
13 Antagna texter, P7_TA(2010)0141.
14 Antagna texter, P7_TA(2010)0387.
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Panama, Peru och Venezuela samt av avtalet om handel med bananer mellan Europeiska
unionen och Forenta staterna (nedan kallade avtalen om handel med bananer),

med beaktande av Marrakechavtalet genom vilket WTO inréttades,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomrédet (AVS) a ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000
(Cotonouavtalet),

med beaktande av avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Cariforum-staterna, & ena
sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan,

med beaktande av de avslutade forhandlingarna om ett associeringsavtal mellan EU och
Centralamerika,

med beaktande av de avslutade férhandlingarna mellan EU, Colombia och Peru om ett
multilateralt handelsavtal,

med beaktande av deklarationerna frin WTO:s ministerkonferens, vilka antogs i Doha
den 14 november 2001 och 1 Hongkong den 18 december 2005, och av ordférandens
sammanfattning som antogs i Genéve den 2 december 2009,

med beaktande av det undantag frén tillimpningen av artikel 1 i Gattavtalet som
godkéndes i Doha i november 2001 (’Dohaundantaget”) rérande forménsbehandling
enligt Cotonouavtalet, med en varaktighet som motsvarar denna forménsbehandling, det
vill sdga till den 31 december 2007,

med beaktande av samforstdndsavtalet av den 11 april 2001 mellan Forenta staterna och
EG om bananer,

med beaktande av rapporten av den 22 december 2009 fran WTO:s generaldirektér om
anvindningen av hans medlingsinsatser (enligt artikel 3.12 1 DSU) i tvisterna om EU:s
bananimportsystem (DS361), som initierades av Colombia, och EU:s bananimportsystem
(DS364), som initierades av Panama,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den
gemensamma organisationen av marknaden for bananer,

med beaktande av den forklaring som antogs den 1 april 2010 av den gemensamma
parlamentariska AVS—EU-forsamlingen om bananavtalet mellan EU och Latinamerika
och dess konsekvenser for producenterna i AVS-landerna och EU,

med beaktande av fragorna av den 24 januari 2011 till rddet (O-0012/2011—
B7-0007/2011) och kommissionen (0-0013/2011-B7-0008/2011) om ingédende av
Geneéveavtalet om handel med bananer,

med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:
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Avtalen om handel med bananer avslutar den ldngsta tvisten ndgonsin mellan EU och de
latinamerikanska MGN-bananleverantdrerna. Avtalen avslutar ocksd en andra mycket
bitter tvist mellan Forenta staterna och EU, som hinger samman med den forsta, och
avldgsnar risken for skadliga sanktioner fran Forenta staternas sida. De medfor ocksé en
16sning pa alla de latinamerikanska MGN-leverantorernas krav i1 forbindelse med EU:s tre
senaste utvidgningar.

Fram till den 1 juli 1993 upprittholl varje medlemsstat sin egen bananimportordning, och
vissa medlemsstater hade sirordningar till fordel for linder som de har starka historiska
band till.

Efter antagandet av radets forordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den
gemensamma organisationen av marknaden for bananer, inledde flera latinamerikanska
WTO-medlemmar som levererar bananer till EU pd mest gynnad nationsbasis sdvil som
Forenta staterna ett tvistlosningsforfarande gentemot EU inom WTO pa grund av att inte
alla leverantdrer av bananer till EU behandlades lika.

Det konstaterades att vissa aspekter av Europeiska gemenskapernas bananimportordning
inte var forenliga med WTO:s lagstiftning.

En rad forslag frin Europeiska gemenskapen om att dndra sin ordning for att bringa den 1
Overensstimmelse med rekommendationerna och besluten frdn WTO:s tvistlosningsorgan
forkastades av de linder som hade ldmnat in klagomal.

Den nya EU-bananordningen som infordes den 1 januari 2006 ansags fortfarande strida
mot EU:s skyldigheter inom WTO.

Utrikeshandeln utgdr cirka 20 procent av vérldens bananproduktion, eftersom storsta
delen av produktionen dr avsedd for de inhemska marknaderna.

Det finns stora skillnader nér det giller produktiviteten och konkurrensnivan inom
bananproduktionen mellan och inom ldnderna. De latinamerikanska ldnderna och
Filippinerna ar de mest konkurrenskraftiga och de storsta exportorerna.

EU har avslutat forhandlingarna med Colombia och Peru om ett flerpartsavtal om handel
och med sex centralamerikanska linder om ett associeringsavtal.

EU:s inhemska stodprogram Posei (sérskilt program for vissa regioner beroende pa dessa
regioners avsides ldge och okaraktér) stoder producenter i EU:s yttersta landomraden.

Bananer ar virldens fjarde storsta jordbruksexport och EU ér den storsta nettoimportoren
av bananer 1 virlden med néstan fem miljoner ton 2007.

Bananproduktionen paverkar i hog grad lokalsamhéllena, inte enbart ekonomiskt utan
dven med hansyn till miljo, migration och arbetsnormer.

. Multinationella bolag som driver verksamhet 1 Latinamerika kontrollerar 6ver 80 procent

av den globala marknaden.
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EU:s tullkvotssystem har skapat de forutséttningar som kravs for att AVS-ldnderna ska
kunna exportera avsevirda méngder bananer till EU, och har samtidigt begrinsat
handelsavtalens effekter for de europeiska producenterna och skyddat ett stort antal
arbetstillfdllen kopplade till denna verksamhet.

Avtalen kommer att innebira betydande sdnkningar av tullkvoterna (35 procent mellan
2010 och 2017) for import fran andra ldnder &n AVS-landerna. AVS- och
EU-producenterna kommer mycket sannolikt att tvingas anpassa sig till de nya
forhallandena pa den internationella marknaden.

Europaparlamentet noterar avtalen om handel med bananer och gldder sig dver att en av
de tekniskt mest invecklade, politiskt kénsligaste och kommersiellt mest betydelsefulla
rattsliga tvister som nagonsin forelagts WTO har avslutats.

Europaparlamentet anser att den 6verenskommelse som uppnatts dr en 16sning, men att
den inte fullt ut kunde forena alla parters legitima intressen. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att snarast mojligt ligga fram en konsekvensanalys av avtalens foljder
fram till 2020 for bananproducerande utvecklingsldnder och EU:s yttersta randomraden.

Europaparlamentet glader sig over att avtalen om bananer kommer att utgéra EU:s
slutliga forpliktelser 1 fraiga om marknadstilltrade f6r bananer och laggas till de slutliga
resultaten for ndsta omgéng forhandlingar om multilateralt marknadstilltrade for
jordbruksprodukter som avslutas med framgang inom WTO (Doharundan).

Europaparlamentet betonar att den dverenskommelse som uppnétts utgdr ett steg framat 1
Doharundans férhandlingar, men endast ett litet steg med hénsyn till att de svarigheter
som uppstatt har mycket storre rickvidd &n bananfragan.

Europaparlamentet betonar att vid certifieringen av Geneveavtalet om handel med
bananer ska icke avslutade tvister och alla de krav som ldmnats in fére den

15 december 2009 av en eller alla latinamerikanska MGN-bananleverantorer i forbindelse
med EU:s handelsordning for bananer ha 16sts.

Europaparlamentet konstaterar att siffrorna for 2010 visar stabila eller sma dkningar av
bananpriserna for EU:s konsumenter.

Europaparlamentet betonar att EU gradvis kommer att sénka sina tullsatser for bananer
frén Latinamerika fran 176 euro/ton till 114 euro/ton fram till 2017.

Europaparlamentet betonar att avtalen om handel med bananer innebér att banansektorn
kan kopplas frdn Doharundans férhandlingar om tropiska produkter”. Parlamentet
understryker att "tropiska produkter” kommer att bli foremal for storre tullsinkningar,
medan sdnkningarna for ”produkter utsatta for preferensurholkning”, som &r av intresse
for AVS-ldnderna, kommer att 16pa 6ver en ganska mycket langre period dn den
generella formel som anvédnds under férhandlingarna. Parlamentet understryker dock att
avtalen om handel med bananer troligtvis inte kommer att bidra till ett acceptabelt avtal
for AVS-landerna nér det géller frigan om tropiska produkter och urholkningen av deras
forménsbehandling, eftersom de forslag som utarbetades vid tidpunkten for bananavtalet
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redan har forkastats av vissa stora tillvaxtekonomier, vilket framgick av Indiens och
Pakistans reaktioner under métet 1 WTO:s allmédnna rad i december 2009.

9. Europaparlamentet papekar att EU traditionellt har beviljat sirskilda tullpreferenser for
bananer fran AVS-ldnderna. Parlamentet pdminner om att vissa WTO-medlemmar flera
ganger har ifrgasatt huruvida denna formansbehandling ar forenlig med
WTO-bestammelserna. Parlamentet betonar att manga réttsliga avgdranden fran WTO:s
tvistlosningspaneler, omprévningsorganet och sédrskilda skiljedomare har kravt en dndring
av den befintliga ordningen.

10. Europaparlamentet beklagar att den ursprungliga regionala strategin inte kunde foljas i
forhandlingarna om flerpartsavtalet med de andinska ldnderna, vilket innebar att Ecuador
inte kunde gagnas av samma tullsatser som Colombia och Peru.

11. Europaparlamentet understryker att tack vare de géllande avtalen har bananer fran
AVS-ldnderna inforts tull- och kvotfritt till EU sedan 2008.

12. Europaparlamentet betonar att de parallella diskussionerna med AVS-landerna
utmynnade 1 en 6verenskommelse som innebér att de huvudsakliga bananexporterande
AVS-léanderna, utdver det ordinarie EU-stodet, kommer att erhalla extra stod genom det
nya stodprogrammet, det sd kallade programmet for kompletterande atgarder for
banansektorn. Parlamentet betonar vidare att budgeten for programmet {or
kompletterande atgérder for banansektorn kan vara otillricklig och att dess
genomforandeperiod &r for kort for att det effektivt ska kunna hjélpa
AVS-bananproducenterna att anpassa sig till effekterna av @ndringarna av EU:s
importordning. Parlamentet uppmanar kommissionen att klart och tydligt ange att det
handlar om medel som kompletterar de nuvarande anslagen till utvecklingssamarbete och
att det inte enbart &r ett bidrag till de nationella budgetarna som inte kan 6ronmérkas for
specifika program, sdsom utbildning och diversifiering. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ldgga fram en ny flerdrig finansiell 16sning.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera programmet for
kompletterande atgarder for banansektorn 18 manader innan det 16per ut. Utvdrderingen
ska innehalla rekommendationer betriffande alla ytterligare atgidrder som ska vidtas och
arten av atgérder.

14. Europaparlamentet forkastar bestamt alla forsok att finansiera programmet for de
bananproducerande AVS-linderna genom omfordelning fran budgetposterna for
utvecklingssamarbete.

15. Europaparlamentet papekar att det dr viktigt att fordela resurserna frén programmet for
kompletterande atgirder for banansektorn i forhéllande till de forvéintade forlusterna nér
det giéller exporten och produktionen av bananer, de berdrda regionernas utvecklingsniva,
viktade indikatorer och bananhandeln med EU. Parlamentet betonar att man maste hitta
ritt balans mellan tre mojliga former av interventioner som inte utesluter varandra, det
vill siga interventioner for att effektivisera den nuvarande produktionen, 6ka det lokala
merviérdet och bidra till en diversifiering bort fran bananproduktion.
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Europaparlamentet uppmanar EU och AVS-ldanderna att utforma atgérder, dven i form av
mer handelsstdd, for att hjélpa de lander som &r starkt beroende av bananerna att
diversifiera sina ekonomier.

Europaparlamentet framhéver att bananer &r en av de viktigaste jordbruksgrodorna i vissa
av unionens yttersta randomraden, sirskilt 1 de franska utomeuropeiska departementen
Guadeloupe och Martinique samt pd Azorerna, Madeira och Kanariedarna.

Europaparlamentet rekommenderar att hdnsyn tas till banansektorns viktiga
socioekonomiska roll i EU:s yttersta randomraden och till dess bidrag for att uppna social
och ekonomisk sammanhéllning genom att skapa inkomster och sysselséttning, framja
ekonomisk verksamhet och bevara den ekologiska jamvikten och ett balanserat landskap
som kan locka till sig mer turister.

Europaparlamentet noterar att beslutet om stodprogrammet Posei fattades 2006 1 ljuset av
den tullsats for marknadstilltrdde pa 176 euro/ton som EU och WTO kom &verens om,
vilket innebir att den tullsats som ingdr i WTO:s avtal om handel med bananer dnnu inte
beaktats i anslaget till Posei-programmet. Parlamentet uppmanar berérda
EU-myndigheter att anpassa stodpaketet for de inhemska EU-producenter som omfattas
av Posei-programmet, och att vidta andra dtgérder for att, parallellt med tendensen till en
Okande liberalisering av virldshandeln for bananer, se till att inhemska EU-producenter
kan vara kvar pd marknaden och utveckla sin traditionella verksamhet.

Europaparlamentet anser att EU:s producenter i hog grad kan komma att beroras av
avtalen om handel med bananer. Parlamentet uppmanar déarfoér kommissionen att 6ka
stodet till AVS- och EU-producenterna och att vid behov forldnga det till 2020.

Europaparlamentet noterar att bananproduktionen i EU:s yttersta randomraden héller en
hogre social och miljomaissig standard &n i de flesta latinamerikanska ldnder. Parlamentet
paminner om att i de yttersta randomradena ligger anvindningen av olika aktiva &mnen,
sasom bekdmpningsmedel, mellan 20 och 40 ganger under de doser som anvénds i den
syd- och centralamerikanska produktionen. Pa det fytosanitdra omradet anvidnds de flesta
dmnen som av livsmedelssékerhetsskél ar forbjudna i1 Europa 1 stor utstrickning pé syd-
och centralamerikanska plantager.

Europaparlamentet noterar att i EU:s senaste bilaterala avtal med bananproducenterna
(flerpartsavtal om handel med Colombia och Peru och associeringsavtalet med
Centralamerika) har EU samtyckt till att gradvis minska sin tullsats for bananer fran dessa
lander till 75 euro/ton fram till den 1 januari 2020.

Europaparlamentet noterar att preferensmarginalen pa 39 euro/ton som slutligen
beviljades genom avtalen avsevart kommer att forbattra konkurrenskraften for de atta
andinska och centralamerikanska ldnderna, och de transnationella féretag som verkar i
regionen, pd EU:s marknad i forhéllande till andra exportorer. Parlamentet betonar att
fran och med 2020 kommer fordelarna for de linder som redan exporterar bananer till EU
att bli patagliga, eftersom bade deras export och det pris de far for sina bananer kommer
att oka.
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24. Europaparlamentet understryker att andra MGN-exportorer (varav den absolut storsta ar
Ecuador) liksom AVS-ldnderna och de minst utvecklade linderna kan komma att drabbas
av en forsdmring av sin relativa konkurrenskraft pd EU:s marknad jdmfort med
signatérstaterna.

25. Europaparlamentet anser att endast foretag som respekterar méanskliga réttigheter,
miljoregler och ILO:s agenda for anstéindigt arbete ska ges tilltrade till EU-marknaden.

26. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versdnda denna resolution till ridet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Brasilien, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Mexiko, Nicaragua, Panama, Peru och Venezuela,
Forenta staterna och AVS-ldnderna.
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