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B7-0084/2011

Usneseni Evropského parlamentu o kritické situaci v souvislosti s odpadem v Kampanii

Evropsky parlament,
— s ohledem na smérnici 75/42/EHS o odpadech a zejména na ¢lanek 4 této smérnice,

— s ohledem na smérnici 91/689/EHS o nebezpecnych odpadech a zejména na ¢lanek 2 této
smeérnice,

— s ohledem na smérnici 99/31/ES o skladkach odpadii a zejména na €lanek 11 a ptilohu 11
této smernice,

— s ohledem na revidovany ramec smérnice o odpadech (2008/98/ES), zejména na ¢lanky 17
a 18 této smérnice,

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. listopadu 2003 o ramcové smérnici o odpadech!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. zati 1998 o sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Radé o uplatiiovani smérnic o nakladani s odpady?,

— s ohledem na pracovni dokument o vySetfovaci misi vyslané Peticnim vyborem ve dnech
28. az 30. dubna 2010 do italské Kampanie?,

— s ohledem na zakon 123/2008 Italské republiky vyhlaseny dne 14. Cervence 2008,
— s ohledem na smérnici 2008/99 o trestnépravni ochrané Zivotniho prostredi,

— s ohledem na rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 26. dubna 2007 ve véci
C- 35/05,

— s ohledem na rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 4. bifezna 2010 ve véci
C-297/08,

— s ohledem na ¢lanky 191 a 260 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na smérnici 2003/35/ES o ucasti vefejnosti na vypracovavani nékterych plant
a programi tykajicich se zivotniho prostiedi a zejména na ¢lanek 2 této smérnice,

— s ohledem na Aarhuskou imluvu,

— s ohledem na ¢l. 115 odst. 5 a ¢l. 110 odst. 2 jednaciho fadu,

! Piijaté texty PS_TA(2003)0508.
2 U, vést. C 313, 12.10.1998, s. 0053-0099.
3 PETL_DT(2010)442870.
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A. vzhledem k tomu, ze krizova situace v kraji Kampanie je nejkomplikovanéjsi kapitolou
v dé&jindch problematického nakladani s odpady v mnoha ¢astech Italie a vzhledem
k tomu, Ze v devadesatych letech byl kviili problémtm s odpady vyhlaSen stav nouze
a vlada jmenovala komisare se zvlaStnimi pravomocemi a ptidélenymi prostiedky,

B. vzhledem k tomu, Ze italské legislativni natizeni €. 195 ze dne 31. prosince 2009
prohlasuje stav nouze za ukonceny a povéetuje spravou cyklu nakladani s odpady organy
provincie; vzhledem k tomu, ze pro provincii Neapol — v niz v souc€asnosti zije piiblizné
52 % obyvatel kraje Kampanie — je nesmirn€ obtizni, aby nakladani s odpady spravovala
jednotné a samostatne¢,

C. vzhledem k tomu, Ze dne 5. fijna 2010 Peti¢ni vybor EP téméf jednomyslné ptijal
pracovni dokument o vySetfovaci misi, kterou tento vybor vyslal ve dnech 28. az
30. dubna 2010 do italské Kampanie v diisledku ¢etnych petic tykajicich se problému
v oblasti nakladani s odpady v tomto regionu,

D. vzhledem k tomu, Ze po zazehnani krize v 1ét¢ 2007 a kratce po pfijeti zpravy o misi
Peti¢niho vyboru vypukla nova krize a znovu byl vyhlasen stav nouze; vzhledem k tomu,
ze po informacich o pfijeti mimotadnych opatfeni, jako bylo napt. otevieni novych
skladek, nasledovaly masové protesty,

E. vzhledem k tomu, zZe pivodni feSeni zaloZené na vyrobé ,,ekobaliki* a zpracovani
organického odpadu bylo nakonec provedeno nespravné a zapficinilo tak situaci, kdy
nebylo mozné baliky s odpadem likvidovat; vzhledem k nedostate¢nému filtrovani nebo
tfidéni odpadu se nahromadilo ptes Sest milionti ,,ekobaliki* nizké kvality,

F. vzhledem k tomu, Ze prvni spalovna v obci Acerra byla uvedena do provozu az v bieznu
2010, avsak nefunguje optimalné kviili nevhodné infrastruktufe pro tfidéni a zpracovani
odpadt a ptetrvavaji obavy o to, jak nakladat s toxickym popelem, ktery pii spalovani
vznika,

G. vzhledem k tomu, Ze pfi snizovani objemu odpadu a recyklaci domaciho odpadu nebylo
dosaZeno témét zadného pokroku a Ze na skladky je nadale pfivazen netfidény domaci
1jiny odpad, pficemz v né€kterych piipadech byl patrné smichan s riiznymi druhy
prumyslového odpadu,

H. vzhledem k tomu, Ze mnohé skladky byly oznaceny za oblasti strategického zdjmu,
a proto je obaniim a mistnim organim, v¢etné policie, znemoznovano presvédcit se, co je
na skladkach ve skute¢nosti ukladano; vzhledem k tomu, Ze skladky jsou provozovany
soukromé bez nalezité licence nebo povoleni, jez by zajiStovaly Uplné dodrZzovani
pravniho ramce,

I. vzhledem k tomu, ze Aarhuska umluva pfiznava ob¢antim pravo na informace o situaci
v jejich vlastnim regionu a vetfejnym organiim uklada povinnost tyto informace
poskytovat a podnécovat obCany k zodpovédnému piistupu a chovani; vzhledem k tomu,
zZe Clenské staty musi podle smérnice 2003/35/ES zajistit, aby bylo vefejnosti zavas
umoznéno ucinng se podilet na piiprave, uprave ¢i revizi potiebnych plant nebo
programd,

RE\855009CS.doc 3/6 PE455.913v01-00

CS



J. vzhledem k tomu, ze se obCaniim, ktefi proti této situaci protestovali nebo se snazili
navrhnout alternativni feSeni, nedostalo patficné pozornosti; vzhledem k tomu, Ze reakce
ze strany vnitrostatnich politickych organti v podstaté spoc¢iva v tom, Ze objekty skladek
a spalovna v obci Accera jsou pfisné stfezeny armadou; vzhledem k tomu, Ze béhem
vefejnych demonstraci proti této situaci bylo nedavno zadrzeno nékolik osob a Ze se jasné
ukazuje, Ze byly naruSeny vztahy mezi obCany a orgény vefejné moci a Ze nespokojenost
obcant sili,

K. vzhledem k tomu, Ze Evropské komise v roce 2007 rozhodla, Ze pozastavi vyplaceni
135 miliontt EUR z finan¢niho obdobi 2006—2013 ve form¢ ptispévkl na projekty
souvisejici s odpady, jakoz i vyplaceni dalSich 10,5 milionu EUR z finan¢niho obdobi
2000-2006, dokud nebude zruSena struktura komisar,

L. vzhledem k tomu, Ze pfi snizovani objemu odpadu a recyklaci domaciho odpadu nebylo
dosaZeno téméi zadného pokroku a soucasny cyklus nakladani s odpady je stale prevazné
zalozen na ukladdani na skladkéch a spalovéni, coz je v rozporu s novou ramcovou
smérnici o odpadech (2008/98/ES); vzhledem k tomu, Ze v regionu zatim neexistuje
jednotny plan pro nakladani s odpadem, ktery by byl v souladu se zdsadami pravnich
predpist EU tykajicich se odpada a dodrZoval hierarchii zpracovani odpadii, ani pro
bezpecné pouzivani skladek ¢i spalovani, a Ze na skladky je nadale pfivaZen netiidény
doméci 1 jiny odpad, pficemz v nékterych ptipadech byl patrné smichdn s riznymi druhy
primyslového odpadu,

M. vzhledem k tomu, ze neni ovéfovana kvalita odpadu z domécnosti a ukladani
nebezpecného odpadu na nelegalnich skladkach a vzhledem k tomu, ze pfi rozhodovani
o umisténi skladek na mistech, jako je Chiaiano, nebyly fadné zvaZzeny geologické
a hydrologické faktory, takze existuje zna¢né riziko znecisténi okolni pidy a zdroju
podzemni vody; vzhledem k tomu, Ze tento postup je v rozporu s ¢lanky 17 a 18 rdmcové
smérnice o odpadech a rovnéz se smérnici o skladkach odpadu,

N. vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir ve svém rozsudku ze dne 26. dubna 2007 ve véci
C-135/05 uvedl, Ze Italska republika tim, Ze nepfijala veskera opatfeni nezbytna k tomu,
aby zajistila zpracovani nebo odstraiiovani odpadil bez ohrozeni lidského zdravi a bez
pouzivani postupll a metod, které poskozuji zivotni prostiedi, a zakdzala svévolné
odkladani, nepovolené ukladani a nekontrolované odstrafiovani odpadi, nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvajici z pravnich ptedpisi Spolecenstvi; vzhledem k tomu,
ze ve svém nedavném rozsudku ze dne 4. biezna 2010 ve véci C-297/08 Soudni dvir
uvedl, Ze Italské republika tim, Ze pro region Kampanie nepfijala veskera nezbytna
opatieni, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lankti 4 a 5 smérnice 2006/12/ES,

O. vzhledem k tomu, Ze Parlament jiZ ve svém usneseni ze dne 16. zaii 1998 o provadéni
smérnic o nakladani s odpady vyzval k tomu, aby byla systematicky zahajovana fizeni pro
poruseni pravnich pfedpisi proti ¢lenskym statiim, které neplni veskera ustanoveni téchto
smérnic, a aby byl seznam ptipadi vedenych proti clenskym statiim, které neplni
povinnosti, ¢tvrtletné pfedkladan Soudnimu dvoru, véetné seznamu piipadi, o nichz
Soudni dvir jiz rozhodl, a seznam pokut ulozenych Soudnim dvorem, a ve svém usneseni
ze dne 19. listopadu 2003 o hodnotici zpraveé o rdimcové smérnici o odpadech vyzval
k dikladnému a soustavnému monitorovani a ke koordinaci provadéni platnych pravnich
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predpist o odpadech;

1. pozaduje, aby bylo neodkladné nalezeno trvalé feseni, které splni kritéria EU, konkrétné
zavedeni planu pro nakladani s odpady, jenz bude v souladu se smérnici 2008/98/ES
vychazet z respektovani hierarchie cyklu nakladani s odpady; Zad4d Komisi, aby Parlament
prabézné informovala;

2. ptipomind, Ze pro dosazeni souladu s pravnimi pfedpisy EU o odpadech je v Kampanii
zapotiebi velmi energickeé usili o zredukovani objemu odpadii a pfevazeni misek vah na
stranu prevence, snizeni, opétovného vyuziti a recyklace odpadl zajisténim odpovidajici
infrastruktury, a konstatuje, ze je v tomto prevazné zemédelském regionu treba klast veétsi
diraz zejména na obnovu organického odpadu; doporucuje, aby bylo urceno konkrétni
datum a aby byl zaveden systém vymény osvédCenych postupii;

3. domniva se, Ze dlouhodoba vyjimecna opatieni vyuzivana italskymi orgdny, mimo jiné
jmenovani zvlastnich komisait ¢i oznaceni skladek za mista ,,strategického zajmu*
s vojenskym dozorem, jsou kontraproduktivni, a obava se, Ze nejasnosti, které v oblasti
nakladani s odpady vytvoftily vefejné orgdny, spise usnadnily zvySeny vyskyt
organizovanych zlo¢ineckych skupin, nezZ aby mu zabranily, a to jak v oblasti oficidlniho
nakladani s odpady v tomto regionu, tak v ramci nelegalniho odstraniovani pramyslového
odpadu; jménem riiznych odpovédnych organti proto vyzyva k mnohem vétsi
transparentnosti;

4. zduraziiuje vyznam op€tovného vybudovani divéry pomoci strukturovaného dialogu, do
n¢hoz by byli zapojeni obCané a riizné organy, a rovnéz dialogu, ktery by byl ve
strukturovaném ramci veden mezi jednotlivymi Grovnémi vlady; vyjadiuje politovani nad
skutecnosti, ze organy obvinuji nékteré obCany, kteti pokojn¢ demonstrovali proti
vytvareni novych skladek, a rovnéz lituje nasili, kterého se na téchto obanech dopustily
bezpecnostni slozky;

5. pfipomina skutecnost, Ze prostiedky ze strukturalnich fondi zistanou blokovany dokud
nebude predloZen plan vyhovujici pravnim piedpisim EU;

6. upozoriiuje na 7 milionu tun ,,ekobalikii*, jejichz obsah je v soucasné dobé
prozkoumavan, nahromadénych na skladkach odpadi, zeyména v lokalité Taverna del Ré¢,
a zduraznuje, Ze je dilezité, aby jejich pfemisténi a odstranéni poté, co bude jejich presny
obsah fadné posouzen, bylo prioritou; trva na tom, ze ,,ekobaliky* musi byt odstranovany
vhodnym zpiisobem! a Ze je tfeba je zpracovavat dle planu pro nakladani s odpady,
pri¢emz budou jasné ur¢ena mista pro jednotlivé typy zpracovani a odstraiiovani odpada
bude probihat v souladu s pravni praxi;

7. konstatuje, Ze je naléhavé nutné vénovat pozornost volnému a nedovolenému odkladani
smiSenych a neznamych odpadi pobliZ lokality Ferandelle, a poZaduje zavedeni ptisnych
kontrol naklddani s odpady; pfipomina pfisluSnym organtim, ze v plném souladu se

! Pokud jde o nejnovéjsi zplisoby zpracovani, je v soucasné dobé spalovani ve specializovanych zafizenich
pravdépodobné jedinou praktickou cestou, pfic¢emz stavajici misto skladky musi byt nalezité sanovano;
~mumifikovany* stary odpad nelze spalovat, a proto by mél byt tento odpad ulozen pouze na ufedné schvalenych
skladkach, které odpovidaji smérnici EU o skladkach.
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10.

11.

12.

13.

14.

smérnici o integrované prevenci a omezovani znecisténi (IPPC), jejiz pfezkum v soucasné
dobé probiha, musi zfidit pfisnou kontrolu naklddani se zvlastnimi druhy pramyslového
odpadu bez ohledu na jeho ptivod; poznamenava také, ze musi byt ziizena specialné
uréend mista, kterd odpovidaji ustanovenim smérnic EU, pficemz bude zaji§téno, aby byla
vytvoiena vhodna infrastruktura pro priimyslovy, zvlastni a toxicky odpad; zada
vysvétleni nedostatecného vyuzivani mista naplanovaného pro piijem organického odpadu
a pozaduje jeho uvedeni do provozu za piedpokladu, Ze spliuje kritéria stanovena
smérnici o nakladani s odpady;

vyslovuje politovani nad tim, Ze v chranénych ptirodnich oblastech ve Vesuvském
narodnim parku, jako napt. v Terzignu, byly ztizeny skladky; zasadné nesouhlasi

s veSkerymi plany na rozsifeni téchto skladek a vita rozhodnuti nezfidit druhou skladku
v oblasti Terzigno (Cava Vitiello); navrhuje, aby Komise pozadala Soudni dviir o soudni
ptikaz, pokud budou existujici skladky v chranénych ptirodnich oblastech rozsifovany
nebo pokud vzniknou v lokalitach Natura 2000 skladky nové;

bere na védomi, Ze Komise uvedla, Ze umist'ovani skladek v lokalitdch Natura 2000 jako
takové neni poruSenim pravnich ptedpistt EU a rovnéz bere na védomi, Ze oblasti, které
byly vyhrazeny nebo jsou jiz vyuzivany v narodnich parcich, lokalitach Natura 2000

a také v oblastech svétového dédictvi UNESCO, jsou v souladu s pravnimi piedpisy EU;
taze se, zda vyse uvedené predstavuje ekologicka nebo zdravotni rizika. Parlament se
domniva, Ze skladky na Gzemi pfirodnich a kulturnich pamétihodnosti nejsou v souladu
s pravnimi ptedpisy v oblasti zivotniho prosttedi; vyzyva EK, aby upravila pravni
predpisy EU o odpadech tak, aby kategoricky zakazovaly skladky v lokalitach Natura
2000;

vyzyva Komisi, aby v rdmci svych pravomoci co nejpeclivéji monitorovala, zda piislusné
organy v Italii u¢inné zajist'uji, ze odpad je fadné shromazd’ovan, tfidén a zpracovavan,
napf. prostfednictvim systematickych inspekci, a aby regionalni orgény predlozily
davéryhodny plan;

Zdiraznuje, Ze navrzeni a provadéni cyklu nakladani s odpady je povinnosti italskych
organil; domniva se, ze naklady na sanaci lokalit v Kampanii, které jsou znecistény
riznymi druhy odpadi, by neméli nést danovi poplatnici, ale v souladu se zasadou
»znecistovatel plati* by je méli nést ti, kdo jsou za znecisténi odpovédni;

konstatuje, Ze Italie ve lhité do 26. prosince 2010 neinformovala o provedeni smérnice
2008/99 o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi, ocekava vsak, ze Italie pozadavky
beze zbytku splni a Ze odpovidajicim zptisobem uplatni sankce za prestupky souvisejici
s odpadem, které jsou ve smérnici uvedeny, a to i vii¢i pravnickym osobam, budou-li pro
to splnény podminkys;

vyzyva Komisi, aby monitorovala, zda orgdny Kampanie neprodlené zahaji fizeni pro
poruseni povinnosti v souladu s ¢lankem 260 SFEU s cilem vytvofit sankce, které zajisti,
aby se italské organy fidily rozsudkem Soudniho dvora, zejména aby zajistily, Ze stavajici
skladky budou vyhovovat pravnim ptedpisim EU;

povéiuje svého predsedu, aby toto usneseni piredal Rad¢, Komisi, italské vladé a komoram
italského parlamentu.
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