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B7-0084/2011

az Europai Parlament allasfoglalasa a campaniai hulladékvalsagrol

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel a hulladékokrdl sz616 75/42/EGK irdnyelvre, kiilondsen annak 4. cikkére,

— tekintettel a veszélyes hulladékokrol sz616 91/689/EGK iranyelvre, kiilondsen annak 2.
cikkére,

— tekintettel a hulladéklerakokrol szol6 99/31/EK iranyelvre, kiillondsen annak 11. cikkére
és II. mellékletére,

— tekintettel a hulladékokrol szol6 feliilvizsgalt keretirdnyelvre (2008/98/EK), kiilondsen
annak 17. és 18. cikkére,

— tekintettel a hulladékokra vonatkozé keretiranyelvrdl sz616 2003. november 19-1
allasfoglalasara!,

— tekintettel a Bizottsdgnak az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz cimzett, a
hulladékgazdalkodasrol sz0l6 iranyelvek alkalmazéasaval kapcsolatos kozleményrdl sz616
1998. szeptember 16-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a Peticios Bizottsag 2010. aprilis 28. és 30. kozott az olaszorszagi Campania
régidba tett tényfeltaro latogatasardl szol6 munkadokumentumra?,

— tekintettel az Olasz Koztarsasag 2008. julius 14-én életbe 1éptetett 123/2008. sz.
torvényére,

— tekintettel a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl sz616 2008/99/EK iranyelvre,

— tekintettel az Eurdpai Birdsag altal a C-135/05. szamu tigyben 2007. aprilis 26-an hozott
itéletre,

— tekintettel az Eurdpai Birosag altal a C-297/08. szamu tigyben 2010. marcius 4-én hozott
itéletre,

— tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddés 191. és 260. cikkére,

— tekintettel a kornyezettel kapcsolatos egyes tervek és programok kidolgozasanal a
nyilvanossag részvételérdl szolo 2003/35/EK iranyelvre, kiilondsen annak 2. cikkére,

— tekintettel az Aarhusi Egyezményre,

! Elfogadott szovegek, P5_TA(2003)0508
2HL L 313., 1998.10.12., 53-99. o.
3PETI_DT(2010)442870
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tekintettel eljarasi szabalyzata 115. cikkének (5) bekezdésére és 110. cikkének (2)
bekezdésére,

. mivel a Campania tartomanyat sjté hulladékvalsag a legdsszetettebb fejezete az

soran az 1990-es években az emlitett régiok mindegyikében hulladékiigyi vészhelyzetet
hirdettek ki, és kiilonleges hataskorrel és forrasokkal rendelkezd korméanybiztosokat
jeloltek ki,

. mivel a 2009. december 31-1 195. szdmu olaszorszagi torvényerejli rendelet felfliggeszti a
rendkiviili allapotot, €s a hulladékciklus kezelésével a tartoméanyi hatdésagokat bizza meg;
mivel Campania tartomanyanak, melynek lakossdganak 52%-a jelenleg Néapolyban él,
rendkiviil nehéz megteremteni a hulladékciklus egységes €s autonom kezelését,

. mivel 2010. oktober 5-én a Parlament Peticios Bizottsdga szinte egyhangulag elfogadta a
régi6 hulladékkezelési problémaival foglalkozo szamos peticid kézhezvétele nyoman
2010. aprilis 28. és 30. kozott az olaszorszagi Campania régidba tett tényfeltard
latogatasrol sz616 munkadokumentumot,

. mivel a 2007 nyari valsagot kovetden, nem sokkal a Peticios Bizottsag latogatasarol szolod
jelentés elfogadasa utan Ujra valsaghelyzet alakult ki, és ismét vészhelyzetet hirdettek;
mivel az ebbdl kdvetkezd rendkiviili intézkedéseket, mint példaul az j hulladéklerakok
megnyitasat, tomeges tiltakozas kovette,

. mivel az ,,Ecobail-csomagok™ és a szerves hulladék eldallitasa révén torténd elsd
megoldast végiil helytelentil valdsitottak meg, ezzel olyan helyzetet teremtve, melyben a
hulladékbalakat nem tudtak artalmatlanitani; mivel a hulladéksziirés és -szelektalas hidnya
miatt a becslések szerint tobb mint hatmillié nem megfelel6 mindségii ,,Ecobail-csomag”
gyllt 6ssze,

. mivel az els6 hulladékégetdt csak 2010 marciusaban helyezték tizembe Acerraban, és
miikddését akadalyozta a hulladék szétvalogatasara és kezelésére szolgald megfeleld
infrastruktura hidnya, valamint tovabbra is aggodalomra ad okot az é¢getésbdl szarmazd
mérgezd hamu sorsa;

. mivel minimalis eldrelépés tortént a hulladékmennyiség csokkentése, valamint a haztartasi
hulladék ujrahasznositasa terén, €s mivel a haztartasi és egy¢éb hulladékot tovabbra is
valogatas nélkiil a hulladéklerakokba helyezik, egyes esetekben lathatéan kiilonb6z6
tipusu ipari hulladékokkal keverve,

. mivel szamos hulladéklerakot stratégiai fontossagu teriiletté nyilvanitottak, €s igy a
polgarokat és a helyi hatésagokat, tobbek kozott a renddrséget is, megakadalyoztak annak
ellendrzésében, hogy ténylegesen mi keriil a lerakokba; mivel a hulladéklerakok tulnyomo
tobbsége maganiizemeltetésii, és nem rendelkezik megfeleld engedéllyel vagy
jogositvannyal, igy nem felel meg a jogi keretnek,

mivel az Aarhusi Egyezmény értelmében a polgaroknak joga van a teriiletiikon fennalld
helyzetrél tajékozddni, és a hatosagok feladata, hogy tajékoztatast nyujtsanak, és a
polgarokat arra 0sztondzzEk, hogy felelds hozzaallast és magatartast tanusitsanak; mivel a
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2003/35/EK iranyelv értelmében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a nyilvanossag
kell6 idoben hatékony lehetdséget kapjon az elkészitend?d tervek és programok
eldkészitésében €s modositasaban, illetve feliilvizsgalataban,

J. mivel a helyzet ellen tiltakoz6 vagy alternativ megkdzelitéseket javaslo polgarok nem
kaptak kelld figyelmet; mivel a nemzeti politikai hatdsagok f6 reakcidja az volt, hogy a
hulladéklerakdkat és az acerrai hulladékégetdt szigoru katonai ellendrzés ald vontak;
mivel a kdzelmultban letartdztatasokra is sor kertilt az liggyel kapcsolatos nyilvanos
tiintetések soran, és Uigy tlinik, hogy a polgarok és a hatdsadgok kozotti viszony
megromlott, tovabba hogy a polgarok elégedetlensége egyre no,

K. mivel az Eur6pai Bizottsag 2007-ben ugy hatarozott, hogy a 2006-2013 kozotti
finanszirozési idészakra a hulladékokkal kapcsolatos projektekre elkiilonitett
hozzajarulasbol 135 milli6 euro, valamint a 2000-2006 kozotti finanszirozasi idészakbol
tovabbi 10,5 milli6 euro kifizetését a biztosi rendszer felszamolasaig felfiiggeszti,

L. mivel minimalis eldrelépés tortént a hulladékmennyiség csokkentése, valamint a haztartasi
hulladék ujrahasznositasa terén, €s a hulladékokrol sz616 0j keretiranyelv (2008/98/EK)
iranymutatdsaival ellentétben a jelenlegi hulladékciklus még mindig leginkabb a
hulladéklerakokra €s a hulladékégetésre timaszkodik; mivel tovabbra sincs a régio
hulladékkezelésére vonatkozo olyan koherens terv, amely megfelelne az unios
hulladékgazdalkodasi jogszabalyok elveinek, €s amely biztositana a hulladékkezelés
hierarchiajanak tiszteletben tartasat és a hulladéklerakok és -égetdk biztonsadgos
hasznalatat, és mivel a haztartasi és egyéb hulladékot tovabbra is valogatas nélkiil a
hulladéklerakdkba helyezik, egyes esetekben lathatdan kiilonbozo tipust ipari
hulladékokkal keverve,

M. mivel a haztartasi hulladék mindsége és a veszélyes hulladék illegélis lerakokba torténd
helyezése ellendrizetlen, valamint mivel az a tény, hogy a Chiaianohoz hasonld
teriileteken létesitendd hulladéklerakok helyszinének kijeldlése soran nem vették kellden
figyelembe a geologiai €s hidrologiai tényezdket, a kornyezd talaj és a talajvizkészletek
szennyezésének magas kockazataval jar; mivel a fentiek a hulladékokrol sz616
keretiranyelv 17. és 18. cikke, valamint a hulladéklerakokrol szolo iranyelv megsértésének
mindsiilnek,

N. mivel az Europai Birésagnak 2007. aprilis 26-1, a C-135/05 tigyben hozott itélete
értelmében az 4ltal, hogy az Olasz Koztarsasag elmulasztotta meghozni a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy a hulladékok hasznositdsa vagy artalmatlanitasa
ne veszélyeztesse az emberek egészségét €és az alkalmazott folyamatok ne karositsak a
kornyezetet, tovabba, hogy elmulasztotta megtiltani tobbek kozott a hulladékok
ellendrizetlen elvezetését vagy lerakasat, illetve ellendrizetlen artalmatlanitasat, nem
teljesitette a kozosségi jog szerinti kotelességeit; mivel a Birdsag a C-297/08 tigyben
nemrégiben, 2010. marcius 4-én hozott itéletében Ggy hatarozott, hogy a Campania
tartomanyra vonatkozo6 6sszes intézkedés meghozatalanak elmulasztasaval az Olasz
Koztarsasag nem teljesitette a 2006/12 iranyelv 4. és 5. cikkében foglaltak szerinti
kotelességeit;

O. mivel a Parlament a hulladékkezeléssel kapcsolatos iranyelvek végrehajtasaval
kapcsolatos 1998. szeptember 16-i allasfoglalasaban mar felszolitott jogsértési eljarasok
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rendszeres kezdeményezésére az iranyelvek eldirasainak betartasat elmulaszto tagallamok
ellen, tovabba szorgalmazta a Birdsag elé vitt tagallamokrol negyedévente dsszeallitott
lista benytjtasat, ideértve azokat az eseteket Osszegyijto listat, amelyekben a Birdsag mar
dontést hozott, illetve amelyekkel kapcsolatban a Bir6sag mar behajtotta a birsagot,
tovabba a hulladékokrol sz616 keretiranyelvvel kapcsolatos 2003. november 19-1
allasfoglalasaban felszolitott a hatalyban levd hulladékgazdalkodasi jogszabaly
végrehajtasanak alapos €s kovetkezetes nyomon kovetésére illetve koordinalasara;

1. felhiv az unids eldirdsoknak is megfeleld fenntarthaté megoldas siirgds kidolgozasara,
nevezetesen egy olyan hulladékkezelési terv megvalositasara, amely a 2008/98/EK
iranyelvben foglaltak értelmében kulcsfontossagu szerepet szan a hulladékciklus
hierarchiajanak tiszteletben tartasanak; kéri a Bizottsagot, hogy folyamatosan tajékoztassa
a Parlamentet ezzel kapcsolatban;

2. emlékeztet arra, hogy Campaniban a hulladékkezelésrdl szo0l6 unids jogszabalyok
betartasa igen hatarozott eréfeszitést tesz sziikségessé a hulladék mennyiségének
csokkentésére, valamint megfeleld infrastruktira biztositasaval a hulladékmegel6zés és -
csokkentés, az Gjrafelhasznalas és az Gijrahasznositas kozotti egyensuly megteremtésére,
tovabba megjegyzi, hogy nagyobb hangsulyt kell fektetni a szerves hulladék
visszanyerésére, kiilonosen ebben a nagymértékben mezdgazdasagi jellegii régidban;
javasolja az adatok ellendrzését, valamint egy informéciocsere-rendszer felllitasat a
bevalt gyakorlatok megosztasa érdekében;

3. véleménye szerint az olasz hatdsagok altal hozott kivételes jellegli hossza tava
intézkedések — ideértve kiilonleges biztosok kinevezését vagy a hadsereg iranyitasa alatt
1évo ,,stratégiai érdeki” hulladéklerakok kijelolését — eredménytelennek bizonyultak, és
féld, hogy a hulladékkezelés atlatszatlansaga a kozintézmények részérdél nemhogy
csokkentette, hanem 0sztonozte a szervezett blindzoi csoportok megjelenését a térség
hivatalos hulladékkezelése és az ipari hulladék illegalisan torténd artalmatlanitasa
szempontjabol egyarant; ezért sokkal nagyobb mérteki atlathatosag biztositasara hivja fel
a kiilonbozd illetékes hatdsagokat;

4. hangsulyozza a bizalom Ujonnan torténd kiépitésének fontossagat, amely strukturalt
keretek kozott, strukturalt parbeszéd formajaban, a polgarok ¢€s az illetékes hatdsagok
bevonasaval az 4llamigazgatas kiilonboz6 szintjei kdzott valosulna meg; sajnalatat fejezi
ki amiatt, hogy a hatdsadgok 0j hulladéklerakdk megnyitasa ellen békésen tiintetd
személyeket vadoltak meg, tovabba amiatt, hogy a biztonsagi alakulatok erdszakos
fellépést tanusitottak elleniik;

5. ismételten kifejezésre juttatja, hogy a strukturélis alapokat mindaddig visszatartjak, amig
egy unids szabalyozasnak is megfeleld hulladékkezelési tervet be nem mutatnak;

6. felhivja a figyelmet a telepeken, kiilondsen a Taverna del Ré-i telepen felhalmozodott 7
milli6 tonna Gigynevezett ,,Ecobail-csomagra”, és kiemeli ezek eltakaritdsdnak €és (amint
sor keriil tartalménak pontos meghatarozasara) artalmatlanitasanak elsédleges célként valo
kezelését; nem gydzi hangsulyozni, hogy az Ecobail-csomagok eltdvolitasat megfeleld
eljaras! alapjan kell végezni, és azt a hulladékkezelési tervben meghatarozott keretek

I A legtjabbak esetén pillanatnyilag a specialis 1étesitményekben torténé égetés az egyetlen kivitelezhetd
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10.

11.

12.

kozott kell végrehajtani, azaz minden eljaras szamara konkrét helyszint kell kijeldlni, és a
megfeleld joggyakorlatot kell alapul venni;

jelzi, hogy a vegyes €s azonositatlan hulladéknak a ferandellei lerakd kozelében vald nyilt
¢s illegalis lerakasaval siirgésen foglalkozni kell, tovabba szigoru kezelési ellendrzések
bevezetésére szolit fel; emlékezteti a felelds hatosagokat, hogy az IPPC-iranyelvvel teljes
Osszhangban szigoru ellendrzést kell kidolgozniuk a kiilonféle tipusu ipari hulladék
kezelésére, fliggetleniil azok szarmazasatol; emellett megjegyzi, hogy az erre a célra
kijeldlendd telepeket az unids iranyelvekkel 6sszhangban kell meghatarozni, biztositva a
megfeleld infrastruktarat az ipari, kiilonleges és mérgez6 hulladékok szamara;
magyarazatot kér amiatt, hogy miért nincs hasznalatban a szerves hulladékok
befogadasara tervezett lerakotelep, és felszolit annak hasznalatba vételére amennyiben az
megfelel a hulladékkezelési iranyelvben meghatarozott szempontoknak;

sajnalatat fejezi ki a Veziv Nemzeti Park természetvédelmi teriiletein, nevezetesen
Terzignoban felallitott hulladéklerakok miatt; atarozottan ellenez barmilyen, ezeknek a
hulladékrerakoknak a kiterjesztésére iranyulo tervet, és idvozli azt a hatarozatot,
miszerint Terzignéban (Cava Vitiello) nem keriil sor egy méasodik hulladéklerakd
1étesitésére; javasolja a Bizottsagnak, hogy kérelmezze a Birosagtol a természetvédelmi
teriileteken mar meglévod hulladéklerakok kiterjesztését, illetve a Natura 2000 teriileteken
ujak létesitését megakadalyozo végzés meghozatalat;

jelzi, hogy a Bizottsag kijelentette, hogy a hulladéklerakok Natura 2000 teriileteken
torténd lokalizaldsa magaban nem szegi meg az unios jogszabalyt, és hozzateszi, hogy a
nemzeti parkokban, a Natura 2000 teriiletein, valamint az UNESCO vilagorokségei
helyszinein tervezett vagy mar miitkodésben 1€v0 teriiletek megfelelnek az unios
jogszabalyoknak; kérdéses, hogy mindez jelent-e 6kologiai illetve egészségligyi
kockézatot; a Parlament azon a véleményen van, hogy a természetben ¢és a kulturalis
teriileteken felallitott hulladéklerakok Osszeférhetetlenek az uniods jogszabalyokkal; kéri a
Bizottsadgot, hogy mddositsa az unids hulladékgazdalkodasi jogszabalyokat, hogy azok
kategorikusan megtiltsdk a hulladéklerakoknak a Natura 2000 teriileteken valo 1étesitését;

felszolitja a Bizottsagot, hogy tegyen meg minden tdle telhetét annak megfigyelésére,
hogy a felelds hatdssagok megteszik-e a sziikséges intézkedéseket a hulladék megfeleld
Osszegyljtésére, kiilonvalasztasara, valamint kezelésére, példaul rendszeres ellendrzések
altal, tovabba hogy a teriileti hatdsadgok hiteles tervet mutatnak-e be;

hangsulyozza, hogy a hulladékciklus kidolgozésa és végrehajtasa az olasz hatosagok
felelossége; ugy itéli meg, hogy a kiilonb6z6 hulladékfajtakkal beszennyezett campaniai
telepek megtisztitasi terhét nem az adofizetOknek kellene viselniiik, hanem a ,,szennyez6
fizet” elvet alkalmazva azoknak, akik a szennyezést eldidézték;

jelzi, hogy Olaszorszag nem adott tajékoztatast a 2010. december 26-ara kiszabott
hatariddn beliil a kdrnyezet biintetdjog altali védelmérdl sz6l6 2008/99 iranyelv altala
véghezvitt atiiltetésérol, ugyanakkor elvarja Olaszorszagtol, hogy maradéktalanul betartsa

megoldas, mig a jelenlegi artalmatlanitasra szolgalo teriiletet megfeleléen helyre kell majd allitani; mivel a
hatramaradt ,,mumifikalodott” anyag elégetése nem lehetséges, igy annak az artalmatlanitdsa csak hivatalosan
jovahagyott és a hulladéklerakokrol sz616 iranyelvnek megfeleld hulladéklerako telepeken engedélyezett.
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az iranyelvet, illetve az iranyelvben felsorolt hulladékkal kapcsolatos szabalysértésekeért
megfeleld szankciokat szabjon ki, ideértve azokat a jogi személyeket is, amelyek esetében
ezek a feltételek teljesiilnek;

13. felkéri a Bizottsagot annak nyomon kovetésére, hogy az EUMSZ 260. cikke értelmében a
campaniai hatosagok haladéktalanul tartsdk be a jogsértési eljaras rendelkezéseit, melyek
célja olyan biintetés kiszabasa, amely kovetkeztében Olaszorszag koteles lesz a Birdsag
itéletében foglaltaknak megfelelni, ez kiilondsképp vonatkozik az unids jogszabalyoknak
a meglévod hulladéklerakok altali betartasara;

14. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak és
Olaszorszag kormanyanak és parlamentjének.
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