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B7-0084/2011

Europaparlamentets resolution om avfallskrisen i Kampanien

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av direktiv 75/42/EEG om avfall, séarskilt artikel 4,
— med beaktande av direktiv 91/689/EEG om farligt avfall, sirskilt artikel 2,

— med beaktande av direktiv 99/31/EEG om deponering av avfall, sérskilt artikel 11 och
bilaga II,

— med beaktande av direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphédvande av vissa direktiv,
sarskilt artiklarna 17 och 18,

— med beaktande av sin resolution av 19 november 2003 om ramdirektivet om avfall!,

— med beaktande av sin resolution av den 16 september 1998 om kommissionens
meddelande till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av direktiven om
avfallspolitik?,

— med beaktande av arbetsdokumentet om det informationsuppdrag som utskottet for
framstéllningar genomforde i Kampanien (Italien), den 28-30 april 20103,

— med beaktande av den italienska lagen nr 123/2008, kungjord den 14 juli 2008,

— med beaktande av direktiv 2008/99/EG om skydd for miljon genom straffrittsliga
bestimmelser,

— med beaktande av domstolens dom av den 26 april 2007 1 mal C-135/05,
— med beaktande av domstolens dom av den 4 mars 2010 i mal C-297/08,

— med beaktande av artiklarna 191 och 260 1 foérdraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av direktiv 2003/35/EG om étgérder for allminhetens deltagande i
utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon, sérskilt artikel 2,

— med beaktande av Arhuskonventionen,
— med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.2 1 arbetsordningen, och av f6ljande skél:

A. Avfallskrisen 1 provinsen Kampanien dr det mest komplicerade kapitlet 1 historien om den
problematiska avfallshanteringen i ménga delar av Italien. Under 1990-talet utlystes ett

! Antagna texter, P5_TA(2003)0508.
2EGT C 313, 12.10.1998, s. 0053-0099.
3 PETL_DT(2010)442870.
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undantagstillstdnd betrdffande avfallet och regeringskommissarier med sarskilda
befogenheter och resurser utsdgs.

. Genom det italienska lagdekretet nr 195 av den 31 december 2009 hiavdes
undantagstillstandet och avfallshanteringen delegerades till provinsmyndigheterna.
Provinsen Neapel, diar omkring 52 % av Kampaniens befolkning i dag dr bosatt, har
allvarliga problem med den gemensamma hanteringen av avfallet och den sjélvstindiga
styrningen av hanteringen.

. Den 5 oktober 2010 antog parlamentets utskott for framstéllningar i princip enhilligt ett
arbetsdokument som rapporterar om det informationsuppdrag som genomfordes i
Kampanien (Italien) den 28-30 april 2010, vilket genomfordes efter upprepade
framstillningar om avfallshanteringen i regionen.

. Efter den kris som dgde rum sommaren 2007 blossade en kris upp pa nytt kort tid efter det
att utskottet for framstillningar antagit arbetsdokumentet om uppdraget, och ett nytt
undantagstillstand utlystes. Tillkdnnagivanden om de undantagsédtgirder som beslutats for
att bemota krisen, som att anldgga nya avfallsdeponier, moéttes med massiva protester.

. Den inledande 16sningen att producera s.k. ekobalar och organiskt avfall genomfordes i
slutdndan inte pa ett korrekt sétt och ledde till en situation dér avfallsbalarna inte kunde
tas om hand. P4 grund av att ingen avfallssortering och inget urval gjordes, producerades
uppskattningsvis over sex miljoner ekobalar av undermalig kvalitet.

. Acerras forsta forbranningsugn togs i drift forst i mars 2010, men verksamheten har lidit
av att det saknats lamplig infrastruktur for sortering och behandling av avfallet och oron
kvarstar 6ver vad som sker med den giftiga askan frén forbranningen.

. Framstegen med att minska avfallet och atervinna hushéllsavfallet har varit ytterst
begrinsade, och hushallsavfall och annat avfall har fortsatt deponerats pd ett
urskillningslost sétt och har 1 vissa fall uppenbarligen blandats med olika typer av
industriellt avfall.

. Manga deponier har forklarats vara omraden av strategiskt intresse och darfor har
medborgare och lokala myndigheter, inklusive polisen, hindrats frén att kontrollera vad
som faktiskt fors dit. Avfallsdeponierna drivs 1 privat regi och utan giltig licens eller
tillstdnd for att fullt ut uppfylla lagstiftningens krav.

Enligt Arhuskonventionen har medborgarna ritt att bli informerade om situationen i sitt
ndromrade och det 4r myndigheternas ansvar att tillhandahéalla denna information och att
motivera medborgarna att handla ansvarsfullt. Enligt direktiv 2003/35/EG ér det
medlemsstaternas uppgift att se till att allmadnheten pa ett tidigt stadium ges mojlighet till
faktiskt deltagande 1 forberedande och @ndringar eller 6versyn av de planer eller program
som ska utarbetas enligt bestimmelserna.

Medborgare som protesterade mot situationen eller forsokte foresla alternativa
tillvigagéngssitt fick inget gehor. Den huvudsakliga 16sningen fran politiska
beslutsfattare pa nationell niva blev att stélla soptipparna och forbranningsugnen i Acerra
under strdng militdr bevakning. Nyligen har en del arresteringar skett under offentliga
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demonstrationer i detta drende, och det verkar sta klart att forbindelserna mellan
medborgare och myndigheter har skadats och att allminhetens missndje bara véxer.

. Europeiska kommissionen beslutade 2007 att spérra utbetalningen av 135 miljoner euro i

bidrag till avfallsrelaterade projekt ur finansieringsperioden 2006-2013 och ytterligare
10,5 miljoner euro ur finansieringsperioden 2000-2006 tills systemet med
regeringskommissarier avskaffas.

. Framstegen med att minska avfallet och dtervinna hushallsavfallet har varit ytterst

begrinsade, och det system for avfallshantering som nu anvinds bygger fortfarande till
mycket stor del pad deponering och forbranning av avfall, i strid med de riktlinjer som
anges 1 det nya ramdirektivet for avfall (2008/98/EG). Det finns fortfarande ingen
sammanhéngande plan for regionens avfallshantering som é&r i linje med de principer
som ligger till grund for EU:s lagstiftning pd omradet, som respekterar de hierarkier som
géller for behandling av avfall eller som sékerstiller att deponering och forbranning sker
pa ett sdkert sitt, vilket gor att avfall fortsatter att deponeras ett urskillningslost sitt, 1
vissa fall har det uppenbarligen blandats med olika typer av industriavfall.

. Hushallsavfallets kvalitet och dumpning av farligt avfall pa olagliga dumpningsplatser

kontrolleras inte och det faktum att geologiska och hydrologiska faktorer inte har beaktats
1 vederborlig ordning da beslut fattats om att anldgga deponier i1 platser som Chiaiano, har
inneburit forhdjda risker for att omgivande mark och grundvattenférekomster fororenas.
Detta utgor en dvertradelse av artiklarna 17 och 18 i ramdirektivet for avfall liksom av
direktivet om deponering av avfall.

. I'sin dom av den 26 april 2007 i mél C-135/05 slog EG-domstolen fast att Italien, bl.a. pa

grund av underlatenhet att vidta alla nddvandiga atgarder som krévs for att sdkerstélla att
avfall atervinns eller bortskaffas utan fara for ménniskors hélsa och utan att forfaranden
eller metoder tillimpas som kan skada miljon, liksom att forbjuda att avfall Gverges,
dumpas eller bortskaffas pé ett okontrollerat sitt, har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt gemenskapsritten. I sin nyligen utfirdade dom av den 4 mars 2010 1
mal C-297/08 slog domstolen fast att Italien, pd grund av underlatenhet att vidta alla
nddvindiga atgarder som kravs i Kampanien, har underlétit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 4 och 5 1 direktiv 2006/12/EG.

. Redan 1 sin resolution av den 16 september 2008 om tillimpningen av direktiven om

avfallshantering kravde parlamentet att man systematiskt inleder 6vertrddelseforfaranden
mot medlemsstater som underléter att iaktta de bestimmelser som anges i dessa direktiv
samt uppmanade domstolen att varje kvartal framldgga en forteckning 6ver aktuella mél
mot medlemsstater som inte uppfyller sina skyldigheter hdrvidlag, inbegripet
forteckningar 6ver de fall som domstolen redan avgjort respektive de boter som den
dérvid utdomt. I sin resolution av den 19 november 2003 om uppfoljningsrapporten till
ramdirektivet for avfall efterlyste parlamentet en grundlig och enhetlig 6vervakning och
samordning av genomforandet av gillande avfallslagstiftning.

. Europaparlamentet kraver att en hallbar 10sning skyndsamt ska hittas som uppfyller EU:s

kriterier, framfor allt genomforandet av en avfallshanteringsplan i vilken, enligt direktiv
2008/98/EG, en central utgdngspunkt ar respekt for avfallshierarkin. Kommissionen
uppmanas att hélla parlamentet informerat.
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Europaparlamentet pdminner om att efterlevnad av EU-rdtten nér det géller avfall 1
Kampanien krdver mycket energiska insatser for att minska avfallsvolymerna och fa
forebyggande och minskning av avfall, ateranvdndning och materialatervinning att 6ka
rejlt 1 betydelse, genom att tillrdcklig infrastruktur tillhandahalls, och konstaterar att man
maste ldgga storre vikt vid atervinning av organiskt avfall sarskilt 1 detta till stor del
lantliga omrade. Parlamentet foreslér att datumet ska kontrolleras och att det infors ett
system med utbyte av bista metoder.

Europaparlamentet anser att de langvariga undantagsatgérder som de italienska
myndigheterna foranlett, inbegripet utndmning av sdrskilda kommissarier och utseende av
avfallsanldggningar som platser av “strategiskt intresse” under militdr kontroll, har varit
kontraproduktiva, och fruktar att morkningen av avfallshanteringen fran de offentliga
institutionernas sida har underléttat snarare dn forhindrat 6kad nérvaro av organiserade
kriminella grupper, savél inom den officiella avfallshanteringen i regionen som nér det
giller illegalt bortskaffande av industriavfall. Parlamentet kraver darfor mycket storre
insyn 1 de olika ansvariga myndigheternas arbete.

Europaparlamentet betonar vikten av att fortroendet ater byggs upp genom en strukturerad
dialog mellan medborgarna och de olika myndigheterna samt myndigheter pa olika nivaer,
inom en strukturerad ram. Parlamentet beklagar de misstankar som myndigheterna riktat
mot vissa medborgare som demonstrerat fredligt mot anlédggning av nya avfallsdeponier
och det vald som sdkerhetsstyrkorna bemétt dem med.

Europarlamentet upprepar att strukturfonderna kommer att forbli sparrade fram till dess att
en avfallshanteringsplan som uppfyller EU:s lagstiftning har lagts fram.

Europaparlamentet riktar uppmérksamheten pa de sju miljoner ton ekobalar, vars innehall
for ndrvarande undersdks och som samlats 1 upplag, sérskilt i Taverna del R¢, och
understryker vikten av att prioritera att de avldgsnas och bortskaffas nir man vet exakt vad
de innehéller. Parlamentet insisterar pa att bortskaffandet av ekobalarna maste ske med
hjélp av lamplig behandlingsmetod' och tas upp inom ramen for avfallshanteringsplanen, i
vilken platser for varje behandling tydligt ska faststéillas och grunda sig pa rattsliga
forfaranden.

Europaparlamentet noterar att man skyndsamt méste uppmirksamma den 6ppna och
olagliga dumpningen av blandat och oidentifierat avfall ndra Ferandelle och uppmanar till
att string forvaltningskontroll tillimpas. Parlamentet pAminner de behoriga
myndigheterna om att de fOr att sikerstélla full 6verensstimmelse med IPPC-direktivet
(samordnade atgérder for att forebygga och begrédnsa fororeningar), som for narvarande
ses Over, maste uppritta string kontroll over hanteringen av de olika typerna av
industriavfall oavsett ursprung. Parlamentet papekar att sérskilt angivna platser maste
faststéllas som uppfyller EU-direktivens bestimmelser sé att en lamplig infrastruktur for
industriavfall, specialavfall och giftigt avfall utvecklas. Parlamentet kriver en forklaring

I For de senaste balarna verkar det idag vara forbranning i specialiserade anldggningar som &r den enda praktiska
16sningen, samtidigt som det aktuella omréadet dar avfallet ska bortskaffas méste aterstillas ordentligt. For de
ekobalar som "mumifierats” ar forbranning vid héga temperaturer inte mojligt och darfor bor endast
bortskaffande till officiellt ackrediterade deponier, som dverensstimmer med EU:s direktiv om deponering av
avfall, anvindas.
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till varfor den planerade anldggningen for att ta emot organiskt avfall inte utnyttjas och
begir att den ska tas 1 drift, forutsatt att den uppfyller de kriterier som faststélls 1 direktivet
om avfallshantering.

Europaparlamentet beklagar att avfallsdeponier redan anlagts i naturskyddade omraden
inom Vesuvius nationalpark, som 1 Terzigno. Parlamentet avvisar med eftertryck alla
planer pd att utdka dessa deponier och vilkomnar beslutet att inte anléigga en andra deponi
1 Terzigno (Cava Vitiello). Parlamentet foreslédr att kommissionen ska begira ett
foreldggande hos domstolen om de befintliga deponierna i naturskyddsomrédena utdkas
eller om nya anldggs inom Natura 2000-omraden.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen har faststéllt att anldggandet av
avfallsdeponier inom Natura 2000-omraden inte 1 sig strider mot EU:s lagstiftning och
konstaterar ocksé att omraden har utsetts eller redan anvénds 1 nationalparkerna, i

Natura 2000-omraden savil som 1 Unescos varldsarvsomraden, 1 6verrensstimmelse med
EU:s lagstiftning. Parlamentet ifragasdtter huruvida detta medfor ekologiska och
hilsomassiga risker. Parlamentet anser att deponering av avfall inom natur- eller
kulturomraden inte dr forenligt med miljolagstiftningen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att &ndra EU:s avfallslagstiftning sa att den kategoriskt forbjuder
deponering av avfall i Natura 2000-omraden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora sitt yttersta inom ramen for sina
befogenheter for att kontrollera, exempelvis genom systematisk tillsyn, att de behoriga
myndigheterna i Italien grundligt ser till att avfall samlas in pa ett korrekt sétt, sorteras
och behandlas och att de regionala myndigheterna ldgger fram en trovérdig plan.

Europaparlamentet understryker att det dr de italienska myndigheterna som bér ansvar for
utformningen och genomfoérandet av avfallshanteringen. Parlamentet anser att
skattebetalarna inte ska std for kostnaderna for att sanera de omraden i Kampanien som
fororenats av olika former av avfall utan av dem som é&r ansvariga for féroreningarna 1
enlighet med principen om att fororenaren betalar.

Europaparlamentet konstaterar att Italien inte anmalt sitt inforlivande av direktiv
2008/99/EG om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser inom tidsfristen,
som 16pte ut den 26 december 2010, men forvéntar sig dnda att Italien efterlever direktivet
till fullo och utdomer pafoljder i enlighet med de avfallsrelaterade straffbara garningar
som réknas upp 1 direktivet, inbegripet for juridiska personer nar forutsittningarna for
detta dr uppfyllda.

. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dvervaka att Kampaniens myndigheter

utan drojsmal iakttar overtradelseforfarandena vid domstolen, i enlighet med artikel 260 i
FEUF, i syfte att faststélla pafoljder som garanterar att de italienska myndigheterna foljer
domstolens dom, och framfor allt sékerstéller att de befintliga avfallsdeponierna
overensstimmer med EU-rétten.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversdnda denna resolution till radet,
kommissionen och Italiens regering samt till det italienska parlamentets bada kammare.
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