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B7-0114/2011

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie podwyzek cen zywnosci

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie uznania rolnictwa za sektor
strategiczny w konteks$cie bezpieczenstwa zywnosciowego,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie przysztosci wspdlnej
polityki rolnej po 2013 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie cen Zywnosci w
Europie,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie wspolnej polityki
rolnej 1 $wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie podwyzek cen zywnosci
w Unii Europejskiej 1 w krajach rozwijajacych sie,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze obserwowane ostatnio wahania cen zywnosci 1 towarow budza
powazne obawy zwigzane z funkcjonowaniem europejskiego i §wiatowego tancucha
dostaw zywnosci oraz ze skutki wzrostu cen zywnosci jako pierwsze odczuly grupy
ludnosci znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji, zarowno w krajach rozwinigtych, jak
1 rozwijajacych sie, majac na uwadze, ze wysokie ceny zywnosci prowadza do braku
bezpieczenstwa zywnosciowego milionéw ludzi, do pogorszenia warunkow wielu oséb,
ktore juz si¢ znajdowaty w sytuacji braku bezpieczenstwa zywnosciowego, a takze
stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnos$ciowego w perspektywie
dtugoterminowej,

B. majac na uwadze, ze podczas niedawnego posiedzenia Komitetu FAO ds. Bezpieczenstwa
Zywnosciowego na Swiecie UE podkreslita problem skrajnych wahan cen, za$ nowa
grupe ekspertow wysokiego szczebla poproszono o sporzadzenie sprawozdania na temat
przyczyn takich wahan cen 1 odnoszacych si¢ do nich srodkow,

C. majac na uwadze, ze zjawiska klimatyczne oraz inne wydarzenia moga sktania¢ panstwa
do prowadzenia polityki protekcjonistycznej, co ilustrujg niedawne zakazy eksportu
pszenicy nalozone przez Rosje¢ 1 Ukraing, ktore to panstwa eksportuja facznie okoto 30%
swiatowej produkcji pszenicy,

D. majac na uwadze, Ze na §wiatowa produkcj¢ Zywnosci moze nieustannie negatywnie
wplywac szereg czynnikow, takich jak szkodniki 1 choroby, dostepnos¢ zasobow
naturalnych oraz kleski zywiotowe, co ilustrowaty w 2010 r. dlugotrwate susze i pozary
w Rosji oraz rozlegle powodzie w Pakistanie, a niedawno rowniez w Australii,
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. majac na uwadze, ze skutkiem zmian klimatu bgdzie wigksza czestotliwo$¢ wystepowania
takich klesk zywiotowych, a w konsekwencji destabilizacja bezpieczenstwa
Zywnosciowego,

. majac na uwadze, ze szacowany wzrost populacji §wiatowej z 7 do 9,1 mld os6b bedzie
wymagat wedlug FAO zwigkszenia o 70% zaopatrzenia w zywnos$¢ do roku 2050,

. majac na uwadze, ze bezpieczenstwo zywnos$ciowe nie oznacza wylacznie dostepnosci
artykutow zywnosciowych, ale — zdaniem FAO — obejmuje réwniez prawo do zywnosci
oraz dostepnos¢ zdrowej zywnosci dla wszystkich; majac na uwadze, Zze Europa,
zwigkszajac swg konkurencyjno$¢, moze przyczynic si¢ do §wiatowego bezpieczenstwa
Zywnos$ciowego,

. majac na uwadze, ze bezpieczenstwo zywnosciowe to gtowny problem Europy
wymagajacy spdjnosci oraz koordynacji poszczegolnych dziedzin polityki sektorowej na
szczeblu UE, a mianowicie WPR, polityki energetycznej, programow badan naukowych,
polityki rozwoju 1 handlu oraz uregulowan finansowych,

majac na uwadze, ze po uchwaleniu ustawy o modernizacji kontraktow towarowych typu
futures w 2000 r. znoszacej ograniczenia w handlu towarami w USA oraz po wejsciu
inwestorow instytucjonalnych na rynki towarowe nastgpit wzrost wahan cen na rynkach
zywnos$ciowych i rolnych,

podkresla, Ze silny 1 zrbwnowazony sektor rolny w UE oraz prosperujace i zrOownowazone
srodowisko wiejskie, zapewnione dzigki silnej WPR, s3 podstawowymi elementami
pozwalajacymi na rozwigzanie problemu bezpieczenstwa zywnosciowego;

potwierdza, ze UE ma najwyzsze standardy produkcji rolnej 1 produkeji Zywno$ci na
swiecie 1 przywigzuje duzg wage do bezpieczenstwa i jakosci zywnosci oraz rownowagi
srodowiskowej w sektorze rolnictwa;

potwierdza, ze prawo do bezpieczenstwa zywnosciowego jest podstawowym prawem
czlowieka 1 mozna je osiagna¢, gdy wszyscy ludzie przez caty czas maja fizyczny

1 gospodarczy dostep do odpowiedniej ilosci niebudzacej zastrzezen pod wzgledem
zdrowotnym 1 bogatej w sktadniki odzywcze zywnosci, aby méc zaspokoi¢ swoje
potrzeby 1 preferencje zywieniowe zapewniajace aktywne 1 zdrowe zycie;

potwierdza, ze UE ma obowigzek zywi¢ swych obywateli oraz ze stata dziatalnos¢ rolna
w UE ma w zwigzku z tym kluczowe znaczenie; zwraca uwagg na spadek dochodow
gospodarstw rolnych w UE spowodowany rosngcymi kosztami produkcji oraz wahaniami
cen, ktore maja szkodliwy wptyw na zdolnos¢ rolnikéw do utrzymania produkcji; zwraca
uwage na koszty, ktore musza ponosi¢ europejscy rolnicy, aby spetni¢ najwyzsze
swiatowe normy w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, sSrodowiska naturalnego,
dobrostanu zwierzat oraz pracy; podkresla, Ze trzeba zrekompensowac rolnikom te
dodatkowe koszty oraz dostarczanie dobr publicznych spoteczenstwu;

podkresla, Ze ludzie ubodzy w krajach rozwijajacych si¢ sa najbardziej narazeni na
niekorzystny wptyw wahan cen i kryzysu zywnos$ciowego; w tym konteks$cie wzywa
wszystkie panstwa cztonkowskie do podwojenia ich zobowigzan na rzecz osiggni¢cia
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10.

11.

milenijnego celu rozwoju nr 1 (ograniczenie gltodu o potowe do 2015 r.), zwlaszcza
poprzez znaczne zwigkszenie udziatu oficjalnej pomocy rozwojowej przeznaczonej na
rolnictwo;

uznaje, ze zagwarantowanie wlasciwej podazy zywnosci jest podstawowym sktadnikiem
bezpieczenstwa zywnosciowego, uznaje jednak roéwniez, ze dostgp do zywnosci 1 jej
przystgpne ceny wymagaja poswigcenia uwagi kwestii zapewnienia odpowiedniego
standardu zycia, szczegodlnie osobom o niewystarczajacych zasobach gospodarczych, do
ktorych to 0sob czesto naleza dzieci, osoby starsze, migranci, uchodzcy i bezrobotni;

podkresla, ze zmiany klimatu i skrajne zjawiska pogodowe wywotujace susze i powodzie
mogg uszczupli¢ zasoby naturalne oraz ograniczy¢ plony rolne; wzywa Komisj¢ do
$cistego monitorowania wdrazania prawodawstwa zwigzanego ze zmianami klimatu

w panstwach cztonkowskich oraz do rozwazenia wprowadzenia dalszych srodkow, aby
dostosowac si¢ do tych nowych wyzwan; podkresla konieczno$¢, by panstwa
cztonkowskie zwigkszyty zdolno$¢ dostosowania si¢ rolnictwa i le$nictwa do zmian
klimatu poprzez wykorzystanie istniejagcych instrumentéw finansowych; podkresla, ze
srodki dostosowawcze powinny zmierza¢ do zwigkszania rownowagi zardwno
srodowiskowej, jak 1 gospodarczej; wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia
odpowiednich srodkéw w zakresie zapobiegania ryzyku i zarzadzania, aby ograniczy¢
negatywne konsekwencje klgsk zywiotowych dla produkcji rolnej;

ponownie zauwaza potrzebg wspoOlpracy w dziedzinie zmian klimatu mi¢dzy UE a krajami
rozwijajacymi si¢, zwlaszcza potrzebe transferu technologii 1 tworzenia potencjatu;
podkresla, ze zwalczanie zmian klimatu nalezy wiacza¢ do wszystkich odnosnych strategii
politycznych UE, w tym do wspotpracy rozwojowej;

uwaza, ze nalezy si¢ skupi¢ na wspieraniu i zwigkszaniu mozliwosci przetrwania
systemow ekologicznego rolnictwa na matg skalg¢ produkujacego dla miejscowych
1 regionalnych konsumentow, ktdre stanowi najskuteczniejszy i najbardziej
zrownowazony Srodowiskowo sposob uzytkowania gruntéw;

uznaje, ze liberalizacja handlu produktami rolno-spozywczymi i podstawowymi towarami
rolnymi postawita wiele wyzwan przed rolnikami prowadzacymi dzialalnos¢ na malg
skale, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢; uwaza, ze aby zagwarantowac
bezpieczenstwo zywnosciowe, nalezy uwzglednia¢ w miedzynarodowych przepisach

1 porozumieniach handlowych wptyw na rolnictwo i dostgp do Zywnosci,

podkresla, ze oligopole zajmujace si¢ handlem nasionami majg druzgoczacy wptyw na
trwato$¢ matych gospodarstw, poniewaz powoduja zalezno$¢ od ograniczonej liczby
przedsigbiorstw w zakresie zakupu nasion 1 specjalistycznych nawozow;

12. jest zdania, Ze nalezy w sposob zintegrowany i kompleksowy zaja¢ si¢ czynnikami

przyczyniajacymi si¢ do wzrostu cen surowcoéw rolnych; podkresla potrzebe
zintegrowanej reakcji politycznej na wzrost cen surowcow rolnych oraz konieczno$é
opracowania kompleksowej strategii w tym zakresie, obejmujacej produktywnos¢
rolnictwa, zrownowazony rozwoj, bezpieczenstwo zywnosci, handel, postep
technologiczny i energic;
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13. jest zdania, ze rynki finansowe 1 rolne sg obecnie bardziej ze sobg powigzane niz

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

kiedykolwiek; uwaza, ze reakcja samej tylko Europy nie jest juz wystarczajaca oraz ze
Europa powinna dziala¢ wspolnie z panstwami trzecimi 1 organizacjami
mig¢dzynarodowymi w kwestiach zwigzanych z wahaniami cen i bezpieczenstwem
zywno$ciowym; istnieje zatem pilna konieczno$¢ zwigkszenia przejrzystosci

1 ustanowienia minimalnych progéw dla operatoréw dopuszczonych do dokonywania
transakcji na rynkach towaréw podstawowych;

pilnie si¢ zwraca do G20 o koordynowanie na szczeblu migdzynarodowym tworzenia
mechanizmow zapobiegajacym nadmiernym wahaniom cen oraz o dziatanie na rzecz
regulacji, specjalnie zaprojektowanej tak, by zazegna¢ kryzys w sektorze zywnosci

1 rolnictwa; apeluje do G20 o zapewnienie zbieznosci przepisOw w sektorze zywnosci
1 towardw rolnych oraz o uwzglednienie krajow, ktore nie naleza do G20;

wzywa Komisje do wiaczenia odpowiednich wnioskow do planowanego przegladu
dyrektywy dotyczacej rynkow instrumentéw finansowych i dyrektywy dotyczacej
naduzy¢ na rynku, aby zaja¢ si¢ problemami na rynku zywnosci 1 towaréw rolnych;

popiera w tym kontekscie przeglad istniejacego prawodawstwa dotyczacego instrumentow
finansowych, ktére powinno zawiera¢ uregulowania w zakresie bardziej przejrzystego
handlu i ustanowienia minimalnych progéw dla operatoréw dopuszczonych do
dokonywania transakcji na tych rynkach; przypomina, ze instrumenty finansowe powinny
stuzy¢ gospodarce i wspiera¢ produkcj¢ rolng w przezwycig¢zaniu kryzysow 1 zjawisk
klimatycznych; jednoczesnie nie mozna dopusci¢ do tego, by spekulacje zagrazaty
dotychczas wydajnym gospodarstwom rolnym;

podkresla, ze rynki towardw rolno-spozywczych powinny by¢ dostepne jedynie dla
przedsigbiorstw, ktére korzystaja z produktow pochodnych, aby zabezpieczy¢ si¢ przed
nieprzewidzianymi zdarzeniami, oraz ze dostgp do tych rynkéw powinien by¢
ograniczony do profesjonalnych inwestoréw 1 maklerow, ktorzy nie majg interesu
handlowego na tych rynkach;

zauwaza, ze indeks cen na rynkach finansowych surowcow rolnych nigdy nie byt tak
niestabilny; zauwaza, ze w 2010 r. ceny towarow rolnych znacznie wzrosty; wedtug
informacji zawartych w miesigcznym biuletynie EBC ze stycznia cena pszenicy wzrosla
0 91%, kukurydzy o 57%, soi 0 33%, a cukru o 32%;

podkresla fakt, ze wydarzenia te tylko czgsciowo wynikaja z podstawowych praw rynku,
takich jak podaz i popyt, a w znacznym stopniu sg spowodowane spekulacjami; zauwaza,
ze zachowania spekulacyjne sg przyczyna nawet do 50% niedawnych wzrostow cen;
popiera wnioski specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do zywnosci dotyczace roli
odgrywanej przez duzych inwestorow instytucjonalnych, takich jak fundusze hedgingowe,
fundusze emerytalne i banki inwestycyjne — z ktorych zaden zasadniczo nie zajmuje si¢
rynkami rolnymi — w zakresie wptywu na indeksy cen towaréw poprzez dziatalno$¢ na
rynkach instrumentéw pochodnych;

stanowczo potepia dzialalnos$¢ spekulantoéw na rynku §wiatowych artykutow
zywnosciowych, surowcow rolnych i energii, ktorzy przyczyniaja si¢ do nasilenia
niestabilno$ci cen Zywnosci 1 poglebienia $wiatowego kryzysu Zywnos$ciowego;
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podkresla, ze jest nie do przyjecia, iz gtod niektorych jest zrodtem zysku innych, 1 wzywa
do odpowiedniej regulacji i skutecznego nadzoru na poziomie krajowym

1 migdzynarodowym w celu zapobiegania naruszaniu prawa do zywnoS$ci poprzez
spekulacje;

21. wzywa UE do podjecia konkretnych dziatan przeciwko ubdstwu poprzez przyjecie spojnej
polityki obejmujacej obszary handlu i rozwoju oraz wspolna polityke rolng, aby uniknaé
bezposrednich lub posrednich negatywnych skutkow dla gospodarek krajow
rozwijajacych sig;

22. podkresla istotng role w zakresie nadzoru nad rynkami towarowymi, jaka jest aktualnie
przewidziana dla Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych
(ESMA); wzywa Komisj¢ do dokonania oceny mozliwosci ESMA w zakresie
skutecznego wypekniania jej funkcji w ramach przyznanych jej uprawnien; zwraca si¢ do
Komisji o rozwazenie mozliwosci przyznania temu urzedowi wiekszych uprawnien
w celu zapobiegania manipulacjom i naduzyciom na rynkach towarowych;

23. podkresla, ze niemozliwe jest skuteczne przeciwdziatanie duzym wahaniom cen bez
zapasOw interwencyjnych lub strategicznych; jest w zwiazku z tym zdania, ze w przyszlej
WPR nalezy rozszerzyc¢ role instrumentéw interwencji rynkowe;j;

24. opowiada si¢ za bardziej zdecydowanym dziataniem europejskim w celu rozwigzania
problemu spekulacji, obejmujacym wydanie organom regulacyjnym i organom
nadzorczym mandatu w celu ograniczenia spekulacji; uwaza, ze pochodne instrumenty
towarowe rdznig si¢ od pozostatych finansowych instrumentéw pochodnych oraz ze
pochodnymi instrumentami towarowymi powinni si¢ zajmowac wytacznie inwestorzy,
ktorzy maja uzasadniony interes w zakresie ochrony towaréw rolnych przed ryzykiem,
oraz inne kategorie osob bezposrednio zwigzanych z realng produkcja rolng; wzywa
Komisj¢ do dopilnowania, by obrot pochodnymi instrumentami towarowymi rynku
zywnosci byt maksymalnie ograniczony do inwestorow bezposrednio zwigzanych
z rynkami rolnymi;

25. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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