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Rezolutia Parlamentului European referitoare la cresterea preturilor la alimente

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutia sa din 18 ianuarie 2011 referitoare la recunoasterea agriculturii
ca sector strategic in contextul securitdtii alimentare,

— avand in vedere Rezolutia sa din 8§ iulie 2010 referitoare la viitorul politicii agricole
comune dupa 2013,

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 februarie 2009 referitoare la preturile la alimente n
Europa,

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 ianuarie 2009 privind politica agricold comuna si
siguranta alimentard mondiala,

— avand in vedere Rezolutia sa din 22 mai 2008 privind cresterea preturilor la alimente in
Uniunea Europeana si in térile in curs de dezvoltare,

— avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucét recenta volatilitate a preturilor alimentelor si ale produselor de baza a generat
ingrijorari serioase cu privire la functionarea lantului de aprovizionare cu alimente la nivel
european si mondial si intrucat cresterea preturilor la alimente a afectat cel mai mult
categoriile cele mai vulnerabile de populatie, atat in tarile dezvoltate, cat si in tarile n curs
de dezvoltare; intrucat preturile mari ale alimentelor au ca rezultat insecuritatea alimentara
pentru milioane de persoane, inrautdtind situatia multor persoane care erau deja afectate
de insecuritate alimentard si amenintand securitatea alimentara pe termen lung la nivel
mondial;

B. intrucéat UE a subliniat, cu ocazia unei recente reuniuni a Comitetului pentru siguranta
alimentara din cadrul FAO, problema pe care o reprezinta volatilitatea extrema a
preturilor, 1ar noii comisii de experti la nivel inalt 1 s-a solicitat un raport privind cauzele
fluctuatiilor de pret si masurile luate in aceasta privinta;

C. intrucat fenomenele climatice si de alta naturd pot determina unele tari sa adopte politici
protectioniste, astfel cum au aratat recentele interdictii aplicate de Rusia si de Ucraina
privind exportul de grau, acestea exportand impreuna aproximativ 30% din cantitatea de
grau produsa la nivel mondial;

D. intrucét productia de alimente la nivel global poate fi subminata in mod regulat de o serie
de factori, printre care impactul daunatorilor si al bolilor, disponibilitatea resurselor
naturale s1 dezastrele naturale, astfel cum s-a observat in 2010 In urma secetei si a
incendiilor indelungate din Rusia, precum si a inundatiilor grave din Pakistan si a
inundatiilor recente din Australia;
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intrucat schimbarile climatice vor avea ca efect cresterea frecventei acestor dezastre
naturale si, prin urmare, destabilizarea securitatii alimentare;

intrucat cresterea estimata a populatiei globale de la 7 miliarde la 9,1 miliarde va impune
o crestere de 70% a aprovizionarii cu alimente pana in 2050, conform FAO;

. Intrucat securitate alimentard nu Inseamna doar existenta alimentelor, ci include si,
conform FAQ, dreptul la hrand si accesul la alimente sandtoase pentru toatd lumea;
intrucat, devenind mai competitiva, Europa poate contribui la securitatea alimentara
globala;

. Intrucat securitatea alimentara reprezinta o chestiune esentiala pentru Europa si necesita
coerenta si coordonare intre diversele domenii de politicd sectoriala la nivelul UE, si
anume PAC, politica energetica, programele de dezvoltare, politicile de dezvoltare si
comerciale si reglementarea financiara,

intrucat volatilitatea preturilor de pe pietele alimentare si agricole a crescut in urma
Actului de modernizare a pietelor instrumentelor derivate bazate pe materii prime din
2000, care a dereglementat comertul cu materii prime in SUA, precum si in urma intrarii
investitorilor institutionali pe pietele de marfuri,

subliniaza cd un sector agricol puternic si sustenabil peste tot in UE si un mediu rural
infloritor si sustenabil, asigurat de o PAC puternicd, sunt elemente vitale in ceea ce
priveste depdsirea provocarii legate de securitatea alimentara;

afirma ca UE are cele mai inalte standarde din lume in materie de productie agricola si de
alimente, punidndu-se un accent puternic asupra securitdtii alimentare, a calitatii
alimentelor si a sustenabilitdtii din punct de vedere al mediului cu privire la agricultura;

reafirma cd dreptul la securitate alimentard este un drept de baza si fundamental al omului
si cd exista atunci cand toti oamenii au permanent acces fizic si economic la alimente
corespunzatoare, sigure (din punctul de vedere al sanatatii) si nutritive in vederea
satisfacerii nevoilor si preferintelor lor nutritionale pentru a duce o viata activa si
sanatoasa;

afirmd ca UE are o obligatie de a-si aproviziona cetdtenii cu hrand si ca 1n aceastd privinta
este esential sa se continue in UE activitatile agricole; atrage atentia asupra veniturilor
agricole din ce in ce mai scazute din UE, cauzate de costurile de productie din ce in ce mai
ridicate si de volatilitatea preturilor, care au un efect negativ asupra capacitatii
agricultorilor de a-si mentine productia; subliniaza costurile pe care trebuie sa le suporte
agricultorii europeni pentru a respecta standardele cele mai inalte din lume in materie de
securitate alimentard, de protectie a mediului, de bunastare a animalelor si de munca;
subliniaza cd agricultorii trebuie sa fie recompensati pentru aceste costuri suplimentare si
pentru ca furnizeaza societatii bunuri publice;

subliniaza ca persoanele sarace din tarile in curs de dezvoltare sunt cele mai expuse la
impactul negativ al volatilitatii preturilor si al crizei alimentare; invita statele membre, in
acest context, sd-si reafirme angajamentele pentru obtinerea ODM 1 (de injumatatire a
numadrului persoanelor afectate de foamete pana in 2015), in special prin sporirea cotei
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ODM dedicata agriculturii;

recunoaste cd garantarea unei aproviziondri adecvate cu alimente este un element esential
al securitdtii alimentare, dar admite, de asemenea, ca accesul la alimente si preturile
accesibile ale acestora Inseamna sa se acorde atentie garantarii un standard de viata
corespunzator, in special pentru persoanele care nu au suficiente resurse economice,
adesea copii, persoane in varsta, migranti, refugiati si someri;

subliniaza cd schimbarile climatice si fenomenele meteorologice extreme care cauzeaza
secete si inundatii vor diminua probabil resursele naturale si nivelurile productiei agricole;
invitd Comisia sd monitorizeze Indeaproape aplicarea legislatiei privind schimbdrile
climatice 1n statele membre si sd ia in considerare masuri suplimentare in vederea
adaptarii la aceste noi provocari; subliniaza necesitatea ca statele membre sa
imbunatateascd adaptarea la schimbarile climatice in sectorul agricol si forestier prin
utilizarea instrumentelor financiare existente; subliniaza ca masurile de adaptare ar trebui
sa vizeze o sustenabilitate sporita atat din punct de vedere ecologic, cat si din punct de
vedere economic; indeamna statele membre sd instituie mdsuri adecvate de prevenire si
gestionare a riscurilor Tn vederea limitarii consecintelor negative ale dezastrelor naturale
asupra productiei agricole;

subliniaza necesitatea cooperarii in domeniul schimbarilor climatice dintre UE si tarile in
curs de dezvoltare, in special necesitatea transferului de tehnologie si a consolidarii
capacitatilor; subliniaza cd schimbdrile climatice si combaterea acestora trebuie sa fie
introduse in toate politicile corespunzatoare ale UE, inclusiv in cadrul cooperdarii pentru
dezvoltare;

considera ca ar trebui sd se puna accentul pe sprijinirea si cresterea rezilientei sistemelor
care practicd agricultura ecologica la scara redusa, a caror productie este destinata
consumului local si regional, care reprezinta modalitatea cea mai eficientd si viabila din
punct de vedere ecologic de utilizare a terenului;

recunoaste faptul ca liberalizarea comertului de produse alimentare agricole si produse
agricole primare a supus micii fermieri, in special cei din tarile In curs de dezvoltare, unui
numadr important de noi provocari; considera ca, pentru a garanta securitatea alimentara,
toate normele si acordurile de comert international ar trebui sa ia in considerare impactul
agriculturii si al accesului la alimente;

subliniaza faptul ca oligopolurile in domeniul semintelor au efecte devastatoare asupra
durabilitatii agriculturii la scard redusa, crescand dependenta de un numadr limitat de
corporatii pentru cumpararea de seminte si de ingrdsaminte specializate;

considera ca factorii care contribuie la cresterea preturilor materiilor prime agricole
trebuie sd fie abordati Intr-o maniera integrata si cuprinzatoare; subliniaza necesitatea unui
raspuns politic integrat si a unei strategii cuprinzatoare in vederea abordarii chestiunii
cresterii preturilor materiilor prime agricole, care include productivitatea agricola,
dezvoltarea durabila, siguranta alimentara, comertul, dezvoltarea tehnologica, precum si
energia;

considera ca pietele financiare si cele agricole sunt in prezent mai interconectate ca
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niciodata; este de parere cd doar o reactie europeand nu mai este de ajuns si ca Europa ar
trebui sd actioneze impreuna cu tarile terte si cu organizatiile internationale in ceea ce
priveste aspecte legate de volatilitatea preturilor si de securitatea alimentara; prin urmare,
este necesard imbunatatirea urgentd a transparentei si impunerea unor praguri minime
pentru operatorii care pot tranzactiona pe pietele de marfuri de baza;

invita cu fermitate G20 sd coordoneze la nivel international crearea unor mecanisme de
prevenire a fluctuatiei excesive a preturilor, precum si elaborarea unui regulament
prevazut in mod specific pentru rezolvarea crizei alimentare si agricole; invitd G20 sa
asigure convergenta regulamentului privind produsele alimentare si agricole, precum si sa
includa tari care nu fac parte din G20;

invitd Comisia sd includa propuneri adecvate in revizuirile viitoare ale Directivei privind
pietele de instrumente financiare (MiFID) si ale Directivei privind abuzul de piata in
vederea rezolvarii preocuparilor provocate de pietele de produse agricole si alimentare;

sustine, in acest context, o revizuire a legislatiei existente In materie de instrumente
financiare, care ar trebui sa prevada o tranzactionare mai transparenta si praguri minime
pentru operatorii care pot tranzactiona pe aceste piete; reaminteste cd instrumentele
financiare ar trebui sa fie folosite in beneficiul economiei si s ajute productia agricola sa
faca fata crizelor si fenomenelor climatice; considerd, de asemenea, ca speculatiile nu ar
trebui s@ poata fi o amenintare la adresa exploatatiilor agricole eficiente;

subliniaza ca pietele de produse agricole si alimentare ar trebui sa fie accesibile doar
intreprinderilor comerciale care folosesc instrumente derivate pentru a se proteja in cazul
unor evenimente neprevazute si ca accesarea acestora ar trebui sa fie limitata la
comercianti si brokeri fard un interes comercial pe aceste piete;

. observa ca indicele preturilor pe pietele financiare pentru produsele agricole primare nu a

fost niciodatd mai instabil; preturile la produsele alimentare au crescut semnificativ in
2010; conform buletinului lunar al BCE din luna ianuarie, pretul graului a crescut cu 91%,
pretul porumbului cu 57%, pretul pentru soia a crescut cu 33%, iar pretul zaharului cu
32%;

subliniaza faptul ca aceste fenomene au la baza doar partial date fundamentale de piatd
precum cererea si oferta si ca acestea sunt intr-o mare masura rezultatul speculatiilor;
observa ca abordarile speculative au stat la baza a pana la 50% din cresterile recente ale
preturilor; sustine concluziile raportorului special al ONU privind dreptul la hrand in ceea
ce priveste rolul detinut de investitorii institutionali importanti, precum fondurile
speculative, fondurile de pensii si bancile de investitii, toate acestea nefiind, in general,
interesate de pietele agricole, in influentarea indicilor pretului marfurilor prin mutarile lor
pe pietele derivatelor;

condamna ferm activitatile speculative care au drept obiect produsele de baza la nivel
mondial, materiile prime agricole si energia, ceea ce contribuie la exacerbarea volatilitatii
preturilor la alimente si la adancirea crizei alimentare mondiale; subliniaza ca nu este
acceptabil ca foametea sa reprezinte un mijloc de a obtine profituri pentru anumite
persoane si solicitd o reglementare adecvata si o supraveghere eficienta la nivel national si
international, pentru a preveni incdlcarea dreptului la hrand, prin practicarea speculei;
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invitd UE sa ia masuri concrete Tmpotriva saraciei prin adoptarea unei politici coerente
care include domeniul comertului si domeniul dezvoltarii, precum si politicile sale
comune in domeniul agricol, pentru a evita consecintele negative directe sau indirecte
asupra economiilor tarilor in curs de dezvoltare;

subliniaza rolul important prevazut in prezent pentru ESMA in procesul de supraveghere
al pietelor de marfuri; invita Comisia sa evalueze capacitatea ESMA de a-si indeplini
eficient functiile in cadrul competentelor sale legale; invita Comisia sa evalueze
posibilitatea de a acorda ESMA mai multe competente in vederea evitdrii manipuldrilor si
abuzurilor pe pietele de marfuri;

subliniaza cd nu este posibil sa se ia masuri eficiente Impotriva fluctuatiilor majore ale
preturilor fard existenta unor rezerve de interventie sau strategice; considerd, prin urmare,
ca trebuie consolidat rolul instrumentelor de interventie pe piatd in cadrul viitoarei PAC;

este in favoarea unor masuri europene mai indrdznete de abordare a problemei legate de
speculatii, inclusiv printr-un mandat emis pentru autoritatile de reglementare si cele de
supraveghere 1n ceea ce priveste limitarea speculatiilor; considera ca instrumentele
derivate pe marfuri sunt diferite de alte instrumente financiare derivate si ca acestea ar
trebui folosite doar de comerciantii care au interese legitime de a proteja marfurile
agricole Tmpotriva riscurilor si de alte categorii de persoane legate direct de productia
agricola reald; invita Comisia sa se asigure ca folosirea instrumentelor derivate pe produse
alimentare este limitata cat de mult posibil la investitorii legati direct de pietele agricole;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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