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B7-0114/2011

Europaparlamentets resolution om stigande livsmedelspriser

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2011 om erkännande av jordbruket som 
en strategisk sektor inom ramen för livsmedelsförsörjning, 

– med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2010 om den gemensamma 
jordbrukspolitikens framtid efter 2013,

– med beaktande av sin resolution av den 24 februari 2009 om livsmedelspriserna i Europa,

– med beaktande av sin resolution av den 13 januari 2009 om den gemensamma 
jordbrukspolitiken och global livsmedelsförsörjning,

– med beaktande av sin resolution av den 22 maj 2008 om stigande livsmedelspriser i EU 
och i utvecklingsländerna,

– med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. Den senaste tidens prisvolatilitet på livsmedel och råvaror har gett upphov till allvarlig oro 
när det gäller livsmedelstillgången i Europa och i världen. Det är de mest sårbara 
befolkningsgrupperna, i de utvecklade länderna såväl som i utvecklingsländerna, som har 
drabbats hårdast av de stigande livsmedelspriserna. De höga livsmedelspriserna gör att 
miljontals människor drabbas av en otrygg livsmedelsförsörjning, och försvårar 
situationen för många som redan led av brist på livsmedel, och hotar också den långsiktiga 
globala försörjningstryggheten.

B. Vid ett möte nyligen i FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) kommitté för 
tryggad livsmedelsförsörjning betonade EU det problem som den extrema prisvolatiliteten 
utgör, och den nyinrättade högnivågruppen av sakkunniga ombads att rapportera om 
orsakerna till prissvängningarna och om vilka åtgärder som kan vidtas för att bekämpa 
dem.

C. Väderförhållanden eller andra händelser kan medföra att vissa länder börjar föra en 
protektionistisk politik, vilket kan illustreras med de nyligen införda exportförbuden för 
vete i Ryssland och Ukraina, som tillsammans exporterar ungefär 30 procent av allt vete i 
världen.

D. Livsmedelsproduktionen runtom i världen kan kontinuerligt försvagas av en rad faktorer, 
bland annat inverkan från skadeinsekter och sjukdomar, tillgången till naturresurser samt 
naturkatastrofer, såsom den utdragna torkan och bränderna i Ryssland och 
översvämningarna i Pakistan 2010, och nyligen även i Australien.

E. Klimatförändringarna kommer att leda till tätare förekomster av sådana naturkatastrofer 
och kommer därmed att destabilisera livsmedelsförsörjningen. 
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F. Den uppskattade ökningen av världens befolkning från 7 till 9,1 miljarder innebär enligt 
FAO att livsmedelstillgången måste öka med 70 % till 2050.

G. Tryggad livsmedelsförsörjning innebär inte bara tillgång på mat, utan omfattar enligt FAO 
även rätten till mat och tillgången till näringsriktig kost för alla. Genom att ständigt sträva 
efter att stärka sin konkurrenskraft kan EU bidra till att trygga världens 
livsmedelsförsörjning.

H. Livsmedelsförsörjningen utgör en central fråga för EU och kräver överensstämmelse och 
samordning mellan följande sektorsinriktade politikområden på EU-nivå: den 
gemensamma jordbrukspolitiken, energipolitiken, forskningsprogrammen, utvecklings- 
och handelspolitiken samt finansiell lagstiftning.

I. Prisvolatiliteten på livsmedels- och jordbruksmarknaderna ökade efter det att den 
amerikanska lagen Commodity Futures Modernization Act antogs 2000, vilken 
avreglerade råvaruhandeln i USA, och inträdet av institutionella investerare på 
råvarumarknaderna

1. Europaparlamentet betonar att en starkt och hållbar jordbrukssektor i EU och en 
blomstrande och hållbar landsbygdsmiljö, som utgår från en stark gemensam 
jordbrukspolitik, är avgörande förutsättningar för tryggad livsmedelsförsörjning. 

2. Europaparlamentet bekräftar att EU har världens högsta standarder för jordbruks- och 
livsmedelsproduktion, med stark betoning på livsmedelssäkerhet och livsmedelskvalitet 
samt på jordbrukets hållbarhet i miljöhänseende.

3. Europaparlamentet upprepar att rätten till tryggad livsmedelsförsörjning är en 
grundläggande och väsentlig mänsklig rättighet som uppnås när alla människor alltid har 
fysisk och ekonomisk tillgång till lämpliga, hälsomässigt riskfria och näringsrika 
livsmedel för att kunna tillfredsställa sina näringsbehov och livsmedelspreferenser så att 
de kan leva ett sunt och aktivt liv. 

4. Europaparlamentet anser att EU har en skyldighet att föda sina medborgare, och att 
fortsatt jordbruksverksamhet är en mycket viktig faktor i detta sammanhang. Parlamentet 
uppmärksammar att jordbrukarnas inkomster i EU minskar till följd av ökade 
produktionskostnader och prisvolatilitet, vilket inverkar negativt på jordbrukarnas 
möjligheter att upprätthålla produktionen. Parlamentet framhåller de kostnader som de 
europeiska jordbrukarna tvingas bära för att kunna uppfylla världens högsta standarder 
beträffande livsmedelssäkerhet, miljö, djurskydd och arbetsförhållanden. Parlamentet 
framhåller vidare att jordbrukarna måste kompenseras för dessa extra kostnader och för att 
de förser samhället med kollektiva nyttigheter.

5. Europaparlamentet understryker att fattiga människor i utvecklingsländerna drabbas värst 
av prisvolatiliteten och livsmedelskrisens negativa följdverkningar. Parlamentet uppmanar 
i detta sammanhang medlemsstaterna att intensifiera sina åtaganden i fråga om 
millennieutvecklingsmål 1 (att minska antalet hungrande med hälften före 2015), särskilt 
genom att avsevärt höja den andel av det offentliga utvecklingsbiståndet som avsätts för 
jordbruk.
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6. Europaparlamentet anser att garanterad tillgång till mat i tillräcklig mängd är en viktig del 
av livsmedelsförsörjningen, men inser också att tillgång till livsmedel och rimliga 
livsmedelspriser kräver att man uppmärksammar frågan om hur en adekvat 
levnadsstandard ska garanteras, i synnerhet för personer med otillräckliga ekonomiska 
resurser, såsom barn, äldre, invandrare, flyktingar och arbetslösa.

7. Europaparlamentet understryker att klimatförändringar och extrema väderförhållanden 
som orsakar torka och översvämningar troligtvis kommer att minska naturresurserna och 
jordbruksproduktionens avkastning. Parlamentet uppmanar kommissionen att nära 
övervaka genomförandet av klimatrelaterad lagstiftning i medlemsstaterna och att 
överväga ytterligare åtgärder för anpassningen till dessa nya utmaningar. Parlamentet 
framhåller att anpassningen till klimatförändringarna inom jord- och skogsbruket måste 
förbättras i medlemsstaterna genom att finansiella instrument som redan finns utnyttjas. 
Parlamentet understryker att anpassningsåtgärderna bör syfta till att öka hållbarheten både 
ur både ett miljömässigt och ekonomiskt perspektiv. Medlemsstaterna uppmanas att 
inrätta lämpliga riskförebyggande åtgärder och riskhanteringsåtgärder för att begränsa 
naturkatastrofernas negativa inverkan på jordbruksproduktionen.

8. Europaparlamentet upprepar att EU och utvecklingsländerna måste samarbeta om 
klimatförändringarna, och att tekniköverföring och kapacitetsuppbyggnad är särskilt 
viktigt. Bekämpningen av klimatförändringarna måste ingå i all relevant EU-politik, 
inbegripet utvecklingssamarbetet.

9. Europaparlamentet anser att tonvikten bör läggas vid att stödja och öka 
återhämtningsförmågan hos organiska småskaliga jordbrukssystem vars produktion är 
avsedd för lokal och regional konsumtion, vilket är det mest effektiva och miljömässigt 
hållbara sättet att använda marken. 

10. Europaparlamentet uppmärksammar att liberaliseringen av handeln med 
jordbruksprodukter avsedda som livsmedel och jordbruksråvaror har inneburit många nya 
utmaningar för småskaliga jordbrukare, särskilt i utvecklingsländerna. För att 
livsmedelsförsörjningen ska kunna garanteras bör därför alla internationella 
handelsbestämmelser och handelsavtal ta hänsyn till hur jordbruket och 
livsmedelstillgången påverkas.

11. Europaparlamentet betonar att utsädesoligopol har förödande konsekvenser för det 
småskaliga jordbrukets hållbarhet, eftersom det skapar beroende av ett begränsat antal 
bolag för köp av utsäde och specialgödningsmedel. 

12. Europaparlamentet anser att de faktorer som bidrar till driva upp priset på 
jordbruksråvaror måste bemötas på ett integrerat och helhetsbetonat sätt. Parlamentet 
understryker att det måste till en integrerad politisk lösning och helhetsstrategi för att lösa 
problemet med stigande priser på jordbruksråvaror, vilken inbegriper 
jordbruksproduktion, hållbar utveckling, livsmedelssäkerhet, handel och teknisk 
utveckling samt energi. 

13. Europaparlamentet anser att finans- och jordbruksmarknaderna är mer sammanflätade 
idag än någonsin. Enligt parlamentet är en europeisk insats inte längre tillräcklig, utan 
Europa bör agera tillsammans med tredjeländer och internationella organisationer i 
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prisvolatilitets- och livsmedelsförsörjningsfrågorna. Det är därför angeläget att man ökar 
transparensen och inför minimigränser för de aktörer som har tillstånd att verka på 
råvarumarknaderna.

14. Europaparlamentet uppmanar med kraft G20-gruppen att samordna införandet av 
förebyggande mekanismer internationellt för att förhindra kraftiga prissvängningar och att 
verka för lagstiftning som är särskilt utformad för att hantera livsmedels- och 
jordbrukskriser. Parlamentet uppmanar G20-gruppen att se till att lagstiftningen för 
livsmedel och jordbruksråvaror är kompatibel, och involvera länder som inte ingår i 
G20-gruppen. 

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram lämpliga förslag i de 
kommande översynerna av direktivet om marknader för finansiella instrument (MiFID) 
och direktivet om marknadsmissbruk för att ta itu med de problem som uppstår på 
marknaderna för livsmedels- och jordbruksråvaror.

16. Europaparlamentet stöder i detta sammanhang en granskning av befintlig lagstiftning om 
finansiella instrument, vilken bör möjliggöra en mer transparent handel och sätta 
minimigränser för aktörer som tillåts verka på dessa marknader. Parlamentet påminner om 
att syftet med finansiella instrument är att understödja ekonomin och bistå 
jordbruksproduktionen i att övervinna kriser och klimatsituationer. Spekulation får 
samtidigt inte tillåtas att bli ett hot mot för övrigt effektiva jordbruksföretag.

17. Europaparlamentet understryker att marknaderna för livsmedels- och jordbruksråvaror bör 
vara tillgängliga endast för kommersiella företag som använder derivatprodukter för att 
gardera sig mot oförutsända händelser och vara begränsade för specialiserade aktörer och 
börsmäklare som inte har kommersiella intressen i dessa marknader. 

18. Europaparlamentet observerar att prisindexet på finansmarknaderna för jordbruksråvaror 
aldrig har varit så instabilt som nu. Priserna på livsmedelsråvaror steg kraftigt under 2010. 
Enligt ECB:s månadsrapport för januari steg priset på vete med 91 procent, på majs med 
57 procent, på sojabönor med 33 procent och på socker med 32 procent.

19. Europaparlamentet framhåller att dessa omständigheter endast delvis orsakas av 
marknadskrafter som utbud och efterfrågan och att de till stor del beror på spekulation. 
Parlamentet noterar att upp till 50 procent av den senaste tidens pristoppar har orsakats av 
spekulation. Parlamentet stöder slutsatserna från FN:s särskilde rapportör för rätten till 
mat om att stora institutionella investerare, såsom hedgefonder, pensionsfonder och 
investeringsbanker – som egentligen inte har någon anknytning till jordbruksmarknaderna 
– har stor inverkan på råvaruprisindexen genom sitt agerande på derivatmarknader.

20. Europaparlamentet fördömer skarpt dem som spekulerar med allmänna råvaror, 
jordbruksråvaror och energimarknader – en verksamhet som förvärrar volatiliteten för 
livsmedelpriser och fördjupar den globala livsmedelskrisen. Parlamentet understryker att 
det är oacceptabelt att hungersnöd för vissa betyder vinster för andra, och efterlyser 
adekvat lagstiftning och effektiv översyn på såväl nationell som internationell nivå för att 
förhindra att rätten till livsmedel kränks genom spekulation.

21. Europaparlamentet uppmanar EU att vidta konkreta åtgärder mot fattigdomen genom att 
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anta en sammanhängande politik som omfattar handel, utveckling och den gemensamma 
jordbrukspolitiken, för att undvika direkta eller indirekta negativa inverkningar på 
utvecklingsländernas ekonomier.

22. Europaparlamentet understryker den viktiga roll som Europeiska 
värdepappersmyndigheten planeras få i övervakningen av råvarumarknaderna. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att utvärdera myndighetens kapacitet att effektivt 
genomföra sina uppgifter inom sina lagstadgade befogenheter. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att överväga att ge myndigheten fler befogenheter att förhindra 
manipulation och missbruk på råvarumarknaderna.

23. Europaparlamentet betonar att det inte är möjligt att vidta effektiva åtgärder mot stora 
prissvängningar utan interventionslager eller strategiska lager. Parlamentet anser därför att 
marknadsinterventionsinstrument måste få större utrymme i den framtida gemensamma 
jordbrukspolitiken.

24. Europaparlamentet förespråkar kraftigare europeiska åtgärder för att ta itu med 
spekulationsproblemet, inklusive genom att ge regleringsorgan och tillsynsmyndigheter 
befogenhet att begränsa spekulationen. Parlamentet anser att råvaruderivat skiljer sig från 
andra finansiella derivat och att råvaruderivat endast bör hanteras av aktörer med 
välgrundat intresse av att skydda jordbruksprodukter mot risker och av andra grupper med 
direkt koppling till verklig jordbruksproduktion. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
se till att hanteringen av livsmedelsråvaruderivat så långt som möjligt begränsas till 
investerare med direkt anknytning till jordbruksmarknader.

25. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen.


