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Europaparlamentets resolution om stigande livsmedelspriser

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2011 om erkidnnande av jordbruket som
en strategisk sektor inom ramen for livsmedelsforsorjning,

med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2010 om den gemensamma
jordbrukspolitikens framtid efter 2013,

med beaktande av sin resolution av den 24 februari 2009 om livsmedelspriserna 1 Europa,

med beaktande av sin resolution av den 13 januari 2009 om den gemensamma
jordbrukspolitiken och global livsmedelsforsorjning,

med beaktande av sin resolution av den 22 maj 2008 om stigande livsmedelspriser 1 EU
och i utvecklingslidnderna,

med beaktande av artikel 110.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Den senaste tidens prisvolatilitet pd livsmedel och révaror har gett upphov till allvarlig oro
nér det géller livsmedelstillgangen 1 Europa och 1 vérlden. Det dr de mest sérbara
befolkningsgrupperna, i de utvecklade ldnderna sdvil som 1 utvecklingsldnderna, som har
drabbats hardast av de stigande livsmedelspriserna. De hoga livsmedelspriserna gor att
miljontals mdnniskor drabbas av en otrygg livsmedelsforsorjning, och forsvarar
situationen for manga som redan led av brist pa livsmedel, och hotar ocksd den ldngsiktiga
globala forsorjningstryggheten.

Vid ett méte nyligen 1 FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) kommitté for
tryggad livsmedelsforsorjning betonade EU det problem som den extrema prisvolatiliteten
utgor, och den nyinrdttade hognivdgruppen av sakkunniga ombads att rapportera om
orsakerna till prissvdngningarna och om vilka dtgérder som kan vidtas for att bekdmpa
dem.

Viderforhallanden eller andra hindelser kan medfora att vissa ldnder borjar fora en
protektionistisk politik, vilket kan illustreras med de nyligen inférda exportférbuden for
vete 1 Ryssland och Ukraina, som tillsammans exporterar ungefédr 30 procent av allt vete i
vérlden.

Livsmedelsproduktionen runtom i vérlden kan kontinuerligt forsvagas av en rad faktorer,
bland annat inverkan fran skadeinsekter och sjukdomar, tillgdngen till naturresurser samt
naturkatastrofer, sdsom den utdragna torkan och bréanderna i Ryssland och
Oversvamningarna i Pakistan 2010, och nyligen dven 1 Australien.

Klimatforandringarna kommer att leda till titare forekomster av sddana naturkatastrofer
och kommer ddrmed att destabilisera livsmedelsforsorjningen.
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. Den uppskattade 6kningen av virldens befolkning fran 7 till 9,1 miljarder innebér enligt
FAO att livsmedelstillgdngen maste 6ka med 70 % till 2050.

. Tryggad livsmedelsforsorjning innebdr inte bara tillgang pa mat, utan omfattar enligt FAO
dven ritten till mat och tillgangen till niringsriktig kost for alla. Genom att standigt strava
efter att stirka sin konkurrenskraft kan EU bidra till att trygga vérldens
livsmedelsforsorjning.

. Livsmedelsforsorjningen utgor en central fraga for EU och kréver dverensstimmelse och
samordning mellan f6ljande sektorsinriktade politikomrédden pa EU-niva: den
gemensamma jordbrukspolitiken, energipolitiken, forskningsprogrammen, utvecklings-
och handelspolitiken samt finansiell lagstiftning.

Prisvolatiliteten pa livsmedels- och jordbruksmarknaderna 6kade efter det att den
amerikanska lagen Commodity Futures Modernization Act antogs 2000, vilken
avreglerade rdvaruhandeln 1 USA, och intrddet av institutionella investerare pa
rdvarumarknaderna

. Europaparlamentet betonar att en starkt och hallbar jordbrukssektor i EU och en
blomstrande och hallbar landsbygdsmiljo, som utgar frén en stark gemensam
jordbrukspolitik, dr avgorande forutséttningar {for tryggad livsmedelsforsorjning.

. Europaparlamentet bekréftar att EU har varldens hogsta standarder for jordbruks- och
livsmedelsproduktion, med stark betoning pa livsmedelssidkerhet och livsmedelskvalitet
samt pd jordbrukets hallbarhet i miljéhénseende.

. Europaparlamentet upprepar att rétten till tryggad livsmedelsforsorjning dr en
grundldggande och visentlig ménsklig réttighet som uppnds nir alla manniskor alltid har
fysisk och ekonomisk tillging till 1dmpliga, hdlsomassigt riskfria och néringsrika
livsmedel for att kunna tillfredsstélla sina niringsbehov och livsmedelspreferenser sa att
de kan leva ett sunt och aktivt liv.

. Europaparlamentet anser att EU har en skyldighet att foda sina medborgare, och att
fortsatt jordbruksverksamhet dr en mycket viktig faktor i detta sammanhang. Parlamentet
uppmaéarksammar att jordbrukarnas inkomster i EU minskar till f61jd av 6kade
produktionskostnader och prisvolatilitet, vilket inverkar negativt pa jordbrukarnas
mojligheter att uppritthalla produktionen. Parlamentet framhaller de kostnader som de
europeiska jordbrukarna tvingas béra for att kunna uppfylla virldens hogsta standarder
betraffande livsmedelssékerhet, miljo, djurskydd och arbetsforhillanden. Parlamentet
framhaller vidare att jordbrukarna maste kompenseras for dessa extra kostnader och for att
de forser samhaéllet med kollektiva nyttigheter.

. Europaparlamentet understryker att fattiga ménniskor 1 utvecklingslédnderna drabbas vérst
av prisvolatiliteten och livsmedelskrisens negativa foljdverkningar. Parlamentet uppmanar
1 detta sammanhang medlemsstaterna att intensifiera sina ataganden i fraga om
millennieutvecklingsmal 1 (att minska antalet hungrande med hélften fore 2015), sarskilt
genom att avsevirt hoja den andel av det offentliga utvecklingsbistdndet som avsitts for
jordbruk.
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Europaparlamentet anser att garanterad tillgang till mat 1 tillracklig méngd &r en viktig del
av livsmedelsforsorjningen, men inser ocksé att tillgang till livsmedel och rimliga
livsmedelspriser kriaver att man uppméarksammar fragan om hur en adekvat
levnadsstandard ska garanteras, i synnerhet for personer med otillrdckliga ekonomiska
resurser, sadsom barn, dldre, invandrare, flyktingar och arbetslosa.

Europaparlamentet understryker att klimatfordndringar och extrema vaderforhallanden
som orsakar torka och dversvamningar troligtvis kommer att minska naturresurserna och
jordbruksproduktionens avkastning. Parlamentet uppmanar kommissionen att néra
Overvaka genomforandet av klimatrelaterad lagstiftning 1 medlemsstaterna och att
overviga ytterligare atgérder for anpassningen till dessa nya utmaningar. Parlamentet
framhaller att anpassningen till klimatférdndringarna inom jord- och skogsbruket maste
forbéttras i medlemsstaterna genom att finansiella instrument som redan finns utnyttjas.
Parlamentet understryker att anpassningsatgirderna bor syfta till att 6ka héllbarheten bade
ur bdde ett miljoméssigt och ekonomiskt perspektiv. Medlemsstaterna uppmanas att
inritta lampliga riskforebyggande dtgéarder och riskhanteringsatgérder for att begriansa
naturkatastrofernas negativa inverkan pé jordbruksproduktionen.

Europaparlamentet upprepar att EU och utvecklingsldnderna méaste samarbeta om
klimatfordndringarna, och att teknikdverforing och kapacitetsuppbyggnad ar sérskilt
viktigt. Bekdmpningen av klimatfordndringarna maste ingé 1 all relevant EU-politik,
inbegripet utvecklingssamarbetet.

Europaparlamentet anser att tonvikten bor ldggas vid att stddja och dka
aterhdmtningsformagan hos organiska smaskaliga jordbrukssystem vars produktion dr
avsedd for lokal och regional konsumtion, vilket dr det mest effektiva och miljomassigt
hallbara sittet att anvinda marken.

Europaparlamentet uppmérksammar att liberaliseringen av handeln med
jordbruksprodukter avsedda som livsmedel och jordbruksravaror har inneburit manga nya
utmaningar for smaskaliga jordbrukare, sirskilt i utvecklingslianderna. For att
livsmedelsforsorjningen ska kunna garanteras bor dirfor alla internationella
handelsbestammelser och handelsavtal ta hinsyn till hur jordbruket och
livsmedelstillgangen paverkas.

Europaparlamentet betonar att utsddesoligopol har forédande konsekvenser for det
sméskaliga jordbrukets hallbarhet, eftersom det skapar beroende av ett begrénsat antal
bolag for kop av utsdde och specialgddningsmedel.

Europaparlamentet anser att de faktorer som bidrar till driva upp priset pa
jordbruksravaror méste bemotas pa ett integrerat och helhetsbetonat sétt. Parlamentet
understryker att det méste till en integrerad politisk 16sning och helhetsstrategi for att 19sa
problemet med stigande priser pa jordbruksravaror, vilken inbegriper
jordbruksproduktion, hallbar utveckling, livsmedelssikerhet, handel och teknisk
utveckling samt energi.

Europaparlamentet anser att finans- och jordbruksmarknaderna dr mer sammanflitade
idag 4n nagonsin. Enligt parlamentet dr en europeisk insats inte langre tillracklig, utan
Europa bor agera tillsammans med tredjelédnder och internationella organisationer 1
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prisvolatilitets- och livsmedelsforsorjningsfrdgorna. Det dr darfor angeldget att man okar
transparensen och infor minimigranser for de aktdrer som har tillstand att verka pé
rdvarumarknaderna.

Europaparlamentet uppmanar med kraft G20-gruppen att samordna inférandet av
forebyggande mekanismer internationellt for att forhindra kraftiga prissvingningar och att
verka for lagstiftning som dr sérskilt utformad for att hantera livsmedels- och
jordbrukskriser. Parlamentet uppmanar G20-gruppen att se till att lagstiftningen for
livsmedel och jordbruksravaror dr kompatibel, och involvera linder som inte ingar i
G20-gruppen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram 1dmpliga forslag i de
kommande dversynerna av direktivet om marknader for finansiella instrument (MiFID)
och direktivet om marknadsmissbruk for att ta itu med de problem som uppstar pd
marknaderna for livsmedels- och jordbruksrivaror.

Europaparlamentet stoder i detta sammanhang en granskning av befintlig lagstiftning om
finansiella instrument, vilken bor mojliggora en mer transparent handel och sitta
minimigrinser for aktorer som tillats verka pa dessa marknader. Parlamentet pAminner om
att syftet med finansiella instrument ar att understdodja ekonomin och bista
jordbruksproduktionen i att 6vervinna kriser och klimatsituationer. Spekulation far
samtidigt inte tillatas att bli ett hot mot for 6vrigt effektiva jordbruksforetag.

Europaparlamentet understryker att marknaderna for livsmedels- och jordbruksravaror bor
vara tillgdngliga endast for kommersiella foretag som anvédnder derivatprodukter for att
gardera sig mot oforutséinda hdndelser och vara begrinsade for specialiserade aktorer och
borsmiklare som inte har kommersiella intressen 1 dessa marknader.

Europaparlamentet observerar att prisindexet pa finansmarknaderna for jordbruksrdvaror
aldrig har varit sa instabilt som nu. Priserna pa livsmedelsravaror steg kraftigt under 2010.
Enligt ECB:s manadsrapport for januari steg priset pa vete med 91 procent, pd majs med
57 procent, pa sojabonor med 33 procent och pa socker med 32 procent.

Europaparlamentet framhaller att dessa omstandigheter endast delvis orsakas av
marknadskrafter som utbud och efterfragan och att de till stor del beror pa spekulation.
Parlamentet noterar att upp till 50 procent av den senaste tidens pristoppar har orsakats av
spekulation. Parlamentet stdder slutsatserna fran FN:s sdrskilde rapportor for rétten till
mat om att stora institutionella investerare, sdsom hedgefonder, pensionsfonder och
investeringsbanker — som egentligen inte har ndgon anknytning till jordbruksmarknaderna
— har stor inverkan pd ravaruprisindexen genom sitt agerande pa derivatmarknader.

Europaparlamentet fordomer skarpt dem som spekulerar med allméanna ravaror,
jordbruksrivaror och energimarknader — en verksamhet som forvérrar volatiliteten for
livsmedelpriser och fordjupar den globala livsmedelskrisen. Parlamentet understryker att
det ar oacceptabelt att hungersndd for vissa betyder vinster for andra, och efterlyser
adekvat lagstiftning och effektiv 6versyn pa sévil nationell som internationell niva for att
forhindra att rétten till livsmedel krinks genom spekulation.

Europaparlamentet uppmanar EU att vidta konkreta &tgirder mot fattigdomen genom att
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anta en sammanhéngande politik som omfattar handel, utveckling och den gemensamma
jordbrukspolitiken, for att undvika direkta eller indirekta negativa inverkningar pé
utvecklingsldndernas ekonomier.

Europaparlamentet understryker den viktiga roll som Europeiska
viardepappersmyndigheten planeras fa 1 6vervakningen av ravarumarknaderna.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utviardera myndighetens kapacitet att effektivt
genomfora sina uppgifter inom sina lagstadgade befogenheter. Parlamentet uppmanar
kommissionen att §verviga att ge myndigheten fler befogenheter att férhindra
manipulation och missbruk pd rdvarumarknaderna.

Europaparlamentet betonar att det inte 4r mdjligt att vidta effektiva atgdarder mot stora
prissvangningar utan interventionslager eller strategiska lager. Parlamentet anser dérfor att
marknadsinterventionsinstrument méste fa storre utrymme i1 den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken.

Europaparlamentet foresprikar kraftigare europeiska atgérder for att ta itu med
spekulationsproblemet, inklusive genom att ge regleringsorgan och tillsynsmyndigheter
befogenhet att begransa spekulationen. Parlamentet anser att rdvaruderivat skiljer sig frdn
andra finansiella derivat och att rivaruderivat endast bor hanteras av aktérer med
vélgrundat intresse av att skydda jordbruksprodukter mot risker och av andra grupper med
direkt koppling till verklig jordbruksproduktion. Parlamentet uppmanar kommissionen att
se till att hanteringen av livsmedelsrdvaruderivat sa 1dngt som mdjligt begréinsas till
investerare med direkt anknytning till jordbruksmarknader.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.

PE459.646v01-00 6/6 RE\856819SV.doc



