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Резолюция на Европейския парламент относно повишаването на цените на 
храните

Европейският парламент,

– като взе предвид член 33 от Договора за ЕС,

– като взе предвид своите резолюции от 25 октомври 2007 г. относно повишаване на 
цените на фуражите и храните1 и от 22 май 2008 г. относно повишаването на цените 
на хранителните продукти в ЕС и в развиващите се страни2,  

– като взе предвид своята резолюция от 26 ноември 2009 г. относно срещата на върха 
на Организацията на ООН за прехрана и земеделие (ФАО) относно 
продоволствената сигурност,

– като взе предвид своята резолюция от 29 ноември 2007 г. относно напредък на 
селското стопанство в Африка – Предложение относно развитието на селското 
стопанство и продоволственото осигуряване в Африка3,

– като взе предвид предложението за регламент на Европейския парламент и на 
Съвета за създаване на инструмент за бързи ответни мерки във връзка с 
покачващите се цени на храните в развиващите се страни (COM(2008)0450),

– като взе предвид своята резолюция относно Общата селскостопанска политика и 
глобално осигуряване на прехраната (доклад McGuinness) (2008/2153(INI), 

– като взе предвид своята резолюция относно признаване на селското стопанство за 
сектор от стратегическо значение за продоволствената сигурност (доклад Sarbu) 
(2010/2112 (INI), 

– като взе предвид работния документ „Placing the 2006/08 Commodity Price Boom into 
Perspective“ с автори J. Baffes и T. Haniotis, издание на The World Bank Development 
Prospects Group, юли 2010 г.,

– като взе предвид анализа на Европейската комисия относно изгледите за развитие 
на селскостопанските пазари и доходи в ЕС 2010–2020 г., декември 2010 г.,

– като взе предвид заключенията и изявленията от Световната среща на върха по 
въпросите на прехраната през 1996 г. и Световната среща на върха по въпросите на 
продоволствената сигурност, проведена в Рим на 16-18 ноември 2009 г.,

– като взе предвид заключенията от 3-тата среща на върха на министрите на 

1  OВ C 263E, 16.10.2008 г., стр. 621.
2  Приети текстове, P6_TA(2008)0229.
3  Приети текстове, P6_TA(2007)0577.
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земеделието, проведена в Берлин през 2011 г.,

– като взе предвид съобщението от Европейската комисия, озаглавено „Посрещане на 
предизвикателствата, свързани със стоковите пазари и суровините“ от 2 февруари 
2011 г. (COM(2011)25),

– като взе предвид член 110, параграф 2 от своя правилник,

A. като има предвид, че през януари 2011 г. индексът на цените на хранителните 
продукти на ФАО надмина върховата си стойност от 2008 г., като достигна най-
високото си равнище, откакто ФАО започна да измерва цените на хранителните 
продукти през 1990 г., и отбеляза средна стойност 231 пункта, най-вече поради 
покачващите се цени на захарта, маслата и мазнините и зърнените култури,

Б. като има предвид, че международните цени на зърнените култури достигнаха 
средно 245 пункта, отбелязвайки ръст от 3% в сравнение с декември 2010 г., но все 
още са под върховата стойност от април 2008 г., като има предвид, че това се дължи 
на цените на пшеницата и царевицата, които постоянно нарастват, докато в същото 
време цените на ориза намаляха през януари 2011 г.,

В. като има предвид, че между 2003 и 2008 г. номиналните цени на енергията и 
металите нараснаха с 230 процента, цените на хранителните продукти и ценните 
метали се увеличиха двойно, а цените на торовете – четворно,

Г. като има предвид, че продоволствената сигурност е основна тема за Европа и 
изисква съгласуваност и координация между различните секторни политики на 
равнище ЕС и извън него, а именно общата селскостопанска политика, енергийната 
политика, програмите за изследвания, политиките за развитие и търговия и 
финансовото регулиране,

Д. като има предвид, че гарантирането на продоволствена сигурност за гражданите на 
Европа и осигуряването на питателни и висококачествени храни на достъпни цени 
на потребителите са, наред с другото, основните цели на общата селскостопанска 
политика,

Е. като има предвид, че неотдавнашната нестабилност на цените на храните и 
основните стоки породи дълбока загриженост относно функционирането на 
предлагането на храни в европейски и световен мащаб, и като има предвид, че 
повишаването на цените на храните засегна най-сериозно най-уязвимите страни и 
групи от населението,

Ж. като има предвид, че селскостопанските доходи в ЕС са с 50% по-ниски от средните 
доходи в ЕС, като има предвид, че това положение беше допълнително влошено от 
настоящата икономическа криза,

З. като има предвид, че през 2007 г. и 2008 г. в 22 държави по света избухнаха 
безредици поради бързото качване на цените на храните,

И. като има предвид, че Европейският съюз е водещ световен донор на помощ за 
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развитие и хуманитарна помощ, но че от 80-те години на ХХ век насам на 
международно равнище делът на Официалната помощ за развитие, предназначена за 
селското стопанство, постоянно намалява; като има предвид, че в условията на 
увеличаване на броя на населението и на натиск върху природните ресурси, 
търсенето на хранителни продукти в глобален мащаб се очаква да нарасне двойно 
до 2050 г., а производството на храни ще трябва да се увеличи,

Й. като има предвид, че укрепването на селскостопанското производство в 
развиващите се страни ще увеличи издръжливостта и приспособимостта към 
шоковете, свързани с цените на храните,

K. като има предвид, че на неотдавнашна среща на Комитета по световна 
продоволствена сигурност в рамките на ФАО, ЕС подчерта проблема с крайната 
нестабилност на цените и че от новата експертна група на високо равнище беше 
поискано да докладва относно причините за колебанията на цените и свързаните с 
това мерки,

Л. като има предвид, че ЕС не разполага с инструменти за предвиждане на развитието 
на цените на световния пазар и е твърде зависим от прогнозите, предоставяни от 
трети държави, например САЩ,

M. като има предвид, че колебанията в цените на стоките могат да се превърнат в по-
ясно изразено и редовно явление на световния пазар; като има предвид, че по-
високите цени на храните не означават автоматично и по-високи доходи за 
земеделските стопанства, основната причина за което е скоростта, с която нарастват 
производствените им разходи, а също и непрекъснатото увеличаване на разликата 
между цените на производителите и цените, заплащани от потребителите,

Н. като има предвид, че данните на Европейската комисия относно функционирането 
на веригата за доставки на храни показват, че е необходима по-голяма прозрачност 
и повече информация, свързана с производството и развитието на пазара,

1. отбелязва, че в близкото бъдеще цените на селскостопанските стоки се очаква да се 
задържат на по-високо равнище от средното до този момент, като променят своята 
дългосрочна тенденция към понижаване; 

2. счита, че при анализа на краткосрочните колебания на цените на храните и 
дългосрочните тенденции следва да бъдат разгледани редица фактори, като 
например въздействието от биогоривата от първо поколение, цените на енергията, 
тенденциите в търсенето в световен мащаб, ограниченото увеличаване на добива, 
екстремалните метеорологични условия и изменението на климата; 

3. изисква особено внимание да бъде обърнато на изключителната несигурност по 
отношение на нарастващото взаимодействие между промените на цените на 
енергийните и неенергийните стоки, по-специално хранителните стоки;

4. отбелязва, че е налице липса на доказателства за установяването на ясна връзка 
между спекулациите и крайната нестабилност на цените на хранителните стоки в 
световен мащаб, а още по-малко в дългосрочните тенденции за цените на храните; 
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5. отправя искане към Комисията да подобри качеството на своя анализ относно 
причините за колебанията на пазарите и да се стреми към повече яснота относно 
спекулациите и селскостопанските пазари, както и енергийните пазари и цените на 
хранителните стоки; подчертава, че тези стъпки следва да бъдат предприети като 
част от усилията за регулиране на финансовите пазари на световно равнище и на 
равнището на ЕС;

6. счита, че подобен подробен анализ би довел до по-добро разбиране на факторите, 
които засягат краткосрочните и дългосрочните тенденции за цените на 
хранителните стоки, като следователно ще позволи по-адекватен избор на мерки на 
политиките за ограничаване на въздействието от колебанията на цените;

7. отбелязва инициативата на френското председателство въпросите, отнасящи се до 
нестабилността на цените и спекулациите на селскостопанските пазари, както и 
тяхната потенциална връзка със световната продоволствена сигурност, да бъдат 
включени в дневния ред на Г-20;

8. приветства общото комюнике от 3-тата среща на върха на министрите на 
земеделието, проведена в Берлин на 22 януари 2011 г., подписано от 48 страни и 
призоваващо за подобряване на способността на селскостопанските пазари за 
правилно функциониране, и в което се признава значението на търговията за 
създаването на равновесие между различните участници на селскостопанските 
пазари;

9. отправя искане за повече прозрачност, по-добро качество и повече навременност на 
информацията относно запасите на хранителни стоки и ценообразуването на 
световно равнище, както се изисква в неотдавнашното съобщение на Комисията 
относно посрещането на предизвикателствата, свързани със стоковите пазари и 
суровините;

10. изисква от Комисията да предприеме необходимите стъпки за борба срещу 
големите спекулации на стоковите пазари; подчертава, че тези стъпки следва да 
бъдат предприети като част от усилията за регулиране на финансовите пазари на 
световно равнище и на равнището на ЕС; 

11. призовава решенията във връзка с прекомерната нестабилност на цените да бъдат 
координирани на международно равнище; изисква на международно равнище да се 
води борба със злоупотребите и манипулациите със селскостопанските цени, тъй 
като те потенциално застрашават световната продоволствена сигурност; 

12. настоява, че високите цени на основните хранителни стоки представляват заплаха за 
световната продоволствена сигурност и населението в развиващите се страни, както 
показаха неотдавнашните безредици в Северна Африка срещу високите цени на 
храните;

13. настоява, че международната общност трябва да приеме дългосрочен подход, като 
изходи от опита от кризата с храните през 2007–2008 г., както призова ФАО в края 
на януари 2011 г., за да избегне липса на координация и прибързани политически 
решения, които могат да изострят кризата; 
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14. същевременно отбелязва, че настоящото положение с високите цени на храните в 
световен мащаб се различава от положението през 2008 г. по това, че трудностите 
със снабдяването не достигнаха същата степен и не се обясняват задължително със 
същите фактори;

15. призовава националните правителства, в съответствие с препоръките на ФАО, да не 
приемат мерки за ограничаване на износа, тъй като те предизвикват по-голяма 
несигурност на пазарите и нарушения на световните пазари, и следователно имат 
потенциал допълнително да повишават цените на световно равнище; 

16. отново потвърждава ангажимента на ЕС за постепенно премахване на 
възстановяването при износ, ако тази стъпка съответно намери отражение и при 
партньорите от СТО в успоредни подобни мерки, имащи равностоен ефект; 

17. припомня, в този контекст, че механизмите за управление на риска и мрежите за 
социална сигурност следва да бъдат приети по координиран начин на 
международно равнище, с цел да бъдат избегнати допълнителни нарушения на 
пазарите; 

18. приветства инструмента на ЕС за наблюдение на цените на храните, създаден от 
Евростат и създаването на форума на високо равнище за функционирането на 
веригата за доставки на храни; 

19. счита, че производителите на първични продукти са притиснати от високите цени 
на суровините и ниските изкупни цени, вследствие на силните позиции на 
преработвателните дружества, търговците на дребно и дружествата, доставящи 
суровини и енергия, в рамките на веригата за доставки на храни, и поради това не 
могат да се възползват изцяло от повишените цени на производител;  

20. отправя искане към Комисията да гарантира, в контекста на увеличената 
консолидация, че в сектора на суровините и енергията, използвани в селското 
стопанство, включително торовете, е налице свободно функциониращ пазар, като се 
има предвид, че енергията и торовете са стоки от основно значение за отглеждането 
на продукти, които допринасят в голяма степен за снабдяването с храни; 

21. счита, че следва да бъде гарантирана свободна и справедлива търговия; призовава за 
балансирани търговски споразумения, тъй като те са съществен елемент от 
решението по въпроса за световното продоволствено осигуряване; 

22. отново заявява подкрепата си за постигане на споразумение на равнище СТО с цел 
навременно, амбициозно и балансирано приключване на преговорите по кръга 
„Доха“;

23. отправя искане към Комисията да гарантира, че действията, които предприема по 
отношение на търговията и селското стопанство, не са в противоречие едно с друго, 
и да признае, че има необходимост от уравновесен набор от цели, който да осигури 
напредък в областта на търговията, като същевременно се обезпечи устойчиво 
бъдеще за европейските земеделски стопани; 

24. призовава Комисията да защитава изцяло интересите на европейските 
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производители в рамките на двустранните търговски преговори с Меркосур и други 
трети страни, като избягва отстъпки, които биха могли да изложат на опасност 
производството на храни в ЕС; 

25. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета и на 
Комисията.


