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Euroopan parlamentin piitoslauselma elintarvikkeiden hintojen noususta

FEuroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon EY :n perustamissopimuksen 33 artiklan,

— ottaa huomioon 18. tammikuuta 2011 antamansa péitoslauselman maatalouden
tunnustamisesta strategiseksi alaksi elintarviketurvan yhteydessa,

— ottaa huomioon 7. syyskuuta 2010 antamansa paitoslauselman oikeudenmukaisista
tuloista maanviljelijéille: toimivampi elintarvikeketju Eurooppaan,

— ottaa huomioon 8. heindkuuta 2010 antamansa péaétdslauselman yhteisen
maatalouspolitiikan tulevaisuudesta vuoden 2013 jélkeen,

— ottaa huomioon 5. toukokuuta 2010 antamansa péatoslauselman EU:n maataloudesta ja
ilmastonmuutoksesta,

— ottaa huomioon 26. maaliskuuta 2009 antamansa paitdslauselman elintarvikkeiden
hinnoista Euroopassa,

— ottaa huomioon 13. tammikuuta 2009 antamansa paitoslauselman yhteisesta
maatalouspolitiikasta ja maailman elintarviketurvasta,

— ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
rahoitusvélineen perustamisesta elintarvikkeiden jyrkkéan hinnannousuun liittyvaa nopeaa
toimintaa varten kehitysmaissa (KOM(2008)0450),

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle nousevien elintarvikehintojen
haasteeseen vastaamisesta — suunta EU:n toimille (KOM(2008)0321),

— ottaa huomioon 25. lokakuuta 2007 antamansa paitoslauselman rehujen ja
elintarvikkeiden hintojen noususta sekd 22. toukokuuta 2008 antamansa paétdslauselman
elintarvikkeiden hintojen noususta Euroopan unionissa ja kehitysmaissa,

— ottaa huomioon vuonna 2003 allekirjoitetun Maputon julistuksen maataloudesta ja
elintarviketurvasta, jossa Afrikan maiden hallitukset sitoutuivat osoittamaan véhintidin
10 prosenttia vuotuisesta kansallisesta talousarviostaan maatalouteen;

— ottaa huomioon tygjarjestyksen 110 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd elintarvikkeiden hinnat ovat nousseet huippuunsa seitseméin
perittdisen kuukauden aikana vuosina 2010 ja 2011 ja saavuttaneet korkeimman tason
sitten vuoden 1990, jolloin YK:n elintarvike- ja maatalousjérjestd (FAO) alkoi mitata
elintarvikkeiden hintoja,
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B. ottaa huomioon, ettd perushyodykkeiden hintojen noususta on tullut epiavakautta lisddva
tekijd maailmantaloudessa ja ettd se johti mellakoihin ja levottomuuteen useissa
kehitysmaissa vuonna 2008 ja aivan hiljattain Algeriassa, Tunisiassa ja Egyptissa,

C. ottaa huomioon, ettd FAO:n arvion mukaan aliravittujen ihmisten mééra maailmassa laski
vuonna 2010 maailmanlaajuisesti 925 miljoonaan ihmiseen verrattuna yli miljardiin
vuonna 2009, vaikka nilké on edelleen jopa suurempi kuin ennen maailmanlaajuista
talouskriisié,

D. ottaa huomioon, ettd FAO:n mukaan maailman védeston arvioitu kasvu 7 miljardista
9,1 miljardiin edellyttdd 70 prosentin lisdystd maataloustuotannossa vuoteen 2050
mennessa,

E. ottaa huomioon, ettd haasteena on tuottaa "enemmaén vihemmaéstd" siten, etti
luonnonvaroihin kohdistuvan paineen vuoksi painopiste on kestivissa tuotannossa,

F. ottaa huomioon, ettd koyhyytti ja ndlkdi esiintyy edelleen Euroopan unionissa; ottaa
huomioon, ettd 79 miljoonaa ihmistd Euroopan unionissa eldd kdyhyysrajan (60 prosenttia
asuinmaansa keskitulosta) alapuolella; ottaa huomioon, ettd 16 miljoonaa EU:n
kansalaista sai viime talvena ruoka-apua hyvéntekeviisyysjérjestoilta,

G. ottaa huomioon, ettd maailman ruokavarastot ovat paljon rajallisemmat kuin ennen ja ettad
ne supistuivat enndtysalhaisiksi vuosien 2007 ja 2008 elintarvikekriisin aikana, mutta ovat
kasvaneet hieman viime aikoina,

H. ottaa huomioon, etti elintarviketurvan varmistaminen EU:n kansalaisille, kohtuuhintaisten
elintarvikkeiden tarjoaminen kuluttajille ja maatilojen riittdvien tulojen turvaaminen ovat
olleet yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) keskeisié tavoitteita sen alusta ldhtien ja ettd ne
ovat edelleen Euroopan unionin tirkeimpia tavoitteita,

I. ottaa huomioon, ettd maatalouden hintavaihtelu on luonteeltaan pysyvéa, silld hinnat
reagoivat kohtuuttoman voimakkaasti tuotantoméérien pieniin muutoksiin, miké on usein
seurausta keinottelusta,

J. ottaa huomioon, ettd monet tekijét, kuten tuholaisten ja tautien vaikutukset,
luonnonvarojen saatavuus ja luonnonkatastrofit, voivat usein haitata maailman
elintarviketuotantoa, mistd osoituksena ovat vuonna 2010 Venéjélla pitkéédn kestényt
kuivuus ja tulipalot seké Pakistanin laajamittaiset tulvat,

K. ottaa huomioon, ettd ilmastonmuutos kasvattaa luonnonkatastrofien esiintymistiheyttd ja
heikentéa siten elintarviketurvaa,

L. ottaa huomioon, etti elintarvikkeiden ja perushyddykkeiden hintavaihtelu on aiheuttanut
vakavaa huolta Euroopan ja maailman elintarvikeketjujen toiminnasta,

M. katsoo, ettd elintarvikkeiden hintojen ja niiden kehityksen analysoinnissa on otettava

huomioon koko tarjontaketju; katsoo, ettd elintarvikeala on hajautunut ja tarjontaketju
pitka ja hyvin monimutkainen ja siind on monia vilikésii,
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. katsoo, ettd komission tiedonannossa "Toimivampi elintarvikeketju Eurooppaan"”

(KOM(2009)0591) tunnistetaan elintarvikeketjun vakavat ongelmat — kuten ostajan valta-
aseman védrinkayttd, hyvén kauppatavan vastaiset sopimuskéytannot (maksun
viivastyminen mukaan luettuna), sopimusten yksipuolinen muuttaminen, neuvotteluihin
padsemiseksi vaadittavat etukiteismaksut, rajoitettu markkinoillepéésy,
hinnanmuodostusta koskevien tietojen puute ja voittomarginaalien jakautuminen koko
elintarvikeketjussa —, jotka liittyvét ldheisesti entistd suurempaan keskittymiseen
tuotantopanos-, tukkumyynti- ja vahittdismyyntialoilla,

. ottaa huomioon, ettd maanviljelijéiden tulot laskivat dramaattisesti vuonna 2009

vuosikymmenen ajan kestédneen tulojen nollakasvun jélkeen, miké johtui pddasiassa
vaikeista markkinaolosuhteista ja tuotantokustannusten noususta; ottaa huomioon, etta
maatalouden tulotaso on huomattavasti (arviolta 40 prosenttia tydyksikkoé kohti) alempi
kuin muun talouden tulotaso ja ettd maaseutualueilla tulotaso henkeé kohti on
huomattavasti (noin 50 prosenttia) alempi kuin kaupunkialueilla,

ottaa huomioon, ettd Eurostatin toukokuussa 2010 julkaiseman muistion mukaan
maatalouden ty6llisyys Euroopan unionissa on laskenut 25 prosenttia vuodesta 2000
(14,9 miljoonasta tdysiaikaisesta tyopaikasta 11,2 miljoonaan),

vahvistaa, ettd maailmanlaajuinen elintarviketurva on ehdottoman térkeéd kysymys
Euroopan unionille ja vaatii vilitontd ja jatkuvaa toimintaa elintarviketurvan
varmistamiseksi EU:n kansalaisille ja maailmanlaajuisesti; korostaa, ettd elintarvikkeita
olisi oltava saatavilla kohtuullisin kuluttajahinnoin samalla kun maanviljelijoiden riittava
elintaso olisi turvattava;

katsoo, ettd YMP:n uudistuksessa on otettava huomioon nykytilanne ja varmistettava
vahva ensimmadinen pilari maataloustulojen tukemiseksi, maataloustoiminnan jatkuminen
maaseutualueilla ja markkinoiden tukitoimenpiteiden tarjoaminen;

korostaa, ettd voimakkaalla YMP:114 varmistettu vahva ja kestidvad maatalousala Euroopan
unionissa seké kukoistava ja kestdvd maaseutuympéristo ovat ratkaisevia tekijoita
vastattaessa elintarviketurvaa koskevaan haasteeseen;

korostaa YMP:n merkitysti elintarviketuotannon varmistamisessa Euroopan unionissa;
katsoo, ettdi YMP on tarjonnut EU:n kansalaisille turvatun elintarvikkeiden saannin sen
voimaantulosta vuodesta 1962 lahtien; korostaa, etti yhteison maatalouden on toteutettava
tatd tehtdvad myos tulevaisuudessa;

toistaa, ettd Euroopan unionilla on velvollisuus varmistaa kansalaistensa elintarviketurva
ja ettd maataloustuotannon jatkuminen Euroopan unionissa on tdssi avainasemassa;
kiinnittdd huomiota maatilojen tulojen vihentymiseen Euroopan unionissa
tuotantokustannusten nousun ja hintavaihtelun myo6td, mika hankaloittaa maanviljelijoiden
mahdollisuuksia jatkaa tuotantoa; painottaa kustannuksia, joita Euroopan unionin
maataloustuottajille aiheutuu elintarvikkeiden turvallisuutta, ympéristod, eldinten
hyvinvointia ja tydvoimaa koskevien maailman tiukimpien vaatimusten noudattamisesta;
tdhdentdd, ettd maataloustuottajien on saatava korvauksia néisté lisdkustannuksista ja
julkisten hyodykkeiden jérjestdmisestd yhteiskunnalle;
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painottaa, ettd oikeus ravintoon on perusihmisoikeusoikeus ja se toteutuu silloin, kun
kaikilla ihmisilld on jatkuvasti fyysinen ja taloudellinen mahdollisuus saada soveltuvaa,
terveydelle vaaratonta ja ravintoainepitoista ravintoa, jotta he voivat tyydyttia
ravinnontarpeensa ja toteuttaa elintarvikemieltymyksidén aktiivisen ja terveen elimén
hyviksi;

on tietoinen suuresta haasteesta, jonka ilmastonmuutos asettaa elintarviketurvan
saavuttamiselle erityisesti poikkeuksellisten ilmastoilmididen, kuten kuivuuden, tulvien,
tulipalojen ja myrskyjen, esiintymistiheyden lisdéntymisenai ja vaikutusalan kasvuna;
panee merkille poikkeuksellisista ilmastoilmidistéd kérsineiden maiden tai alueiden
toteuttamat yksipuoliset toimet ja ndiden toimien lumipallovaikutukset
maailmanmarkkinoihin;

huomauttaa, ettd maatalous on keskeinen ala useimmissa kehitysmaissa, jotka ovat
vahvasti riippuvaisia hintavaihtelulle erityisen alttiista perushyddykkeist;

kehottaa Euroopan unionia tukemaan toimia, joilla pyritddn kehittdimédan maaseutua,
lisddmaiin investointeja viljelyyn ja elintarviketurvaan sekd huomioimaan erityisesti
kiireelliset nélkaén liittyvét tarpeet, pienimuotoisen viljelyn ja sosiaalisen suojelun
ohjelmat;

kehottaa Euroopan unionia ja kehitysmaita edistimién maanomistusta keinona koyhyyden
vihentdmiseen ja elintarviketurvan varmistamiseen siten, ettd vahvistetaan
omistusoikeutta ja helpotetaan luotonantoa maanviljelijoille, pienyrityksille ja
paikallisyhteisdille; korostaa, miten tarkeitd uudet investoinnit ovat pienviljelijoiden
valmiuksien parantamisen, tethokkaamman vesihuoltoteknologian ja maaperin ravinteiden
palauttamisen kannalta;

korostaa, ettd on tirkedd kehittdd maataloutta kehitysmaissa ja osoittaa asianmukainen
osuus Euroopan unionin julkisesta kehitysavusta maatalousalalle; pitdé valitettavana sité,
ettd maataloudelle osoitetun kehitysavun osuus on viahentynyt dramaattisesti 1980-luvulta
ldhtien, ja pitdd myonteisend sen tunnustamista, ettd mainittu kehityssuunta olisi
kddnnettdva pédinvastaiseksi; kehottaa komissiota asettamaan maatalouden etusijalle
kehitysavussaan, mukaan lukien maanviljelijéiden markkinoillepddsyn edistdminen;

huomauttaa, ettd kestdvyyden lisddmiseksi ja puutteellisen elintarviketurvan
haittavaikutusten lieventdmiseksi kehitysmaissa on otettava kaytt6on parempia
maatalouden tuotantomenetelmid, myos edullista teknologiaa, tehtdvd maatalousalan
tutkimusta ja parannettava tuottavuutta;

huomauttaa, ettd humanitaarisen elintarvikeavun olisi vastattava tarpeita, haasteita ja
rakenteellisia rajoitteita kehitysmaissa; korostaa tdssd yhteydessd, ettd elintarvikeavussa
on tarkedd ottaa huomioon ndiden maiden paikallinen tuotanto-, jakelu-, kuljetus- ja
markkinointikapasiteetti, miké edistdd perustan rakentamista ndiden maiden pitkén
aikavilin elintarviketurvalle;

muistuttaa, ettd energiaturva liittyy hyvin tiiviisti elintarviketurvaan; tunnustaa, ettd
energiakustannukset ovat olennaisen tarked tekijd 6ljysta pitkalti riippuvaisen
maatalouden kannattavuuden madrittdmisessd; kannustaa toteuttamaan toimia, joilla
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20.

21.

22.

maanviljelijoitd rohkaistaan parantamaan energiatehokkuuttaan ja kehittiméén
vaihtoehtoisia energialdhteitd; muistuttaa, ettd tutkimusta ja kehittamistd seka
neuvontapalveluja on tuettava johdonmukaisemmin;

katsoo kuitenkin, etté lisdéntyneesséd innossa uusiutuvien energialdhteiden kehittdmiseksi
ja vuoden 2020 tavoitteiden saavuttamiseksi on otettava huomioon vaikutus
elintarvikkeiden tuotantoon ja tarjontaan; korostaa elintarvike- ja polttoainetarpeiden
tayttdmisen herkkdd tasapainoa;

panee huolestuneena merkille kohoavat maatilojen tuotantopanoskustannukset, jotka
nousevat nopeammin kuin maatalousalan perushyddykkeiden hinnat; on huolissaan siité,
ettd tuotantopanoskustannusten jyrkka kasvu voisi johtaa alhaisempaan kéyttoasteeseen ja
edelleen alentuneeseen tuotantomédrién, mika pahentaisi Euroopan unionin ja maailman
elintarvikekriisid entisestddn; korostaa sen tihden, ettd tarjontaan ja maatilojen
tuotantopanoskustannuksiin on puututtava kiireellisesti;

painottaa sellaisen julkisin varoin rahoitetun tutkimuksen merkitysti, jolla edistetidén
elintarviketurvaa; vaatii investointeja uusia erityisid teknologioita koskevan tutkimuksen
liséksi my0s maatalouden globaaleihin tuotantojirjestelmiin, mika on pitkén aikavilin
elintarviketurvan tavoitteiden mukaista; korostaa téissd mielessd esimerkiksi Euroopan
unionin teknologiayhteisén mahdollista edelldkévijan roolia ekologisen maatalouden
tutkimuksen kannustamisessa;

pitdd EY :n perustamissopimuksen nojalla Euroopan unionin yleisen edun mukaisena, etté
tuottaja- ja kuluttajahintojen taso pidetdin riittdvéna ja huolehditaan reilusta kilpailusta
erityisesti maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kaltaisten strategisesti tarkeiden
kauppatavaroiden suhteen;

katsoo, ettd samalla kun kilpailijat tarjoavat kuluttajille elintarvikkeita kilpailukykyiseen
hintaan, maanviljelij6ille on taattava vakaat tulot hinnoilla, jotka kattavat
tuotantokustannukset ja oikeudenmukaisen korvauksen maanviljelijoiden ty0std myds
siksi, ettd voidaan taata hyvélaatuisten elintarvikkeiden toimitusvarmuus;

ilmaisee huolensa alhaisista maatilojen tuloista Euroopan unionissa; vahvistaa, ettd tulojen
vihentyminen johtuu tuotantokustannusten noususta ja hintavaihtelusta, jotka vaikuttavat
kielteisesti maanviljelijoiden kykyyn ylldpitda tuotantoa; katsoo ehdottomasti, ettd
elintarviketurva vaarantuu, jos mainittuja ongelmia ei pystytd ratkaisemaan riittavalla
tavalla;

korostaa niitd maataloustuottajien ongelmia, jotka johtuvat markkinoiden ja hintojen
adrimmadisestd epdvakaudesta; kiinnittdd huomiota maanviljelijoiden hankalaan
tilanteeseen, kun he pyrkivét suunnittelemaan tulevaisuuttaan ddrimmaéisen epédvakaissa
oloissa; kehottaa komissiota ottamaan kayttoon pysyvit ja tehokkaat toimet, joilla
puututaan nopeasti maatalousmarkkinoiden epivakauteen; katsoo, ettd edelld mainittu
vaikuttaa ratkaisevasti tuotannon ylldpitimiseen Euroopan unionissa;

korostaa, ettd voimakkaita hintavaihteluja ei voida torjua tehokkaasti ilman
interventiovarastoja tai strategisia varastoja; katsoo, ettd timin vuoksi tulevassa YMP:ssé
on vahvistettava markkinoita koskevien interventiotoimien roolia;
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23. panee merkille, ettd hintojen vilittymismekanismiin sekd tuottaja- ja kuluttajahintojen
eroihin vaikuttavia tekijoitd ovat; entistd suurempi keskittyminen elintarvikeketjussa,
tuotteen jalostusaste, muista ulkoisista kustannuksista johtuva hintojen nousu ja keinottelu
maatalousalan perushyodykkeill;

24. katsoo, ettd maatalouden raaka-aineiden hintojen nousuun vaikuttavat tekijit on
ymmarrettivi tiysin ja nithin on puututtava kokonaisvaltaisesti ja kattavasti; korostaa, ettd
kokonaisvaltaisen poliittinen toimintatapa ja kattava strategia ovat tarpeen maatalouden
raaka-aineiden hintojen nousuun puuttumiseksi;

25. panee merkille komission tiedonannon "Perushyddykemarkkinoihin ja raaka-aineisiin
liittyviin haasteisiin vastaaminen" ja pitdd myoOnteisend komission asiaan tdhin mennessa
kiinnittimaa huomiota; ilmaisee kuitenkin huolensa siité, ettd komissio luottaa
tiedonkulun parantamiseen ratkaisuna, jolla voidaan puuttua markkinoiden epivakauteen;
katsoo, ettd asiaan puuttuminen saattaa edellyttdd tehokkaampaa ldhestymistapaa,
erityisesti avoimuuden lisddmiseksi perushyodykemarkkinoilla;

26. katsoo, ettd rahoitus- ja maatalousmarkkinat ovat nykyisin sidoksissa toisiinsa enemmin
kuin koskaan; katsoo, ettd eurooppalaiset toimet eivit yksindén endé riitd ja ettd Euroopan
olisi toimittava yhdessi kolmansien maiden ja kansainvélisten jérjestojen kanssa
hintavaihtelua ja elintarviketurvaa koskevissa asioissa;

27. kehottaa G20-maita koordinoimaan ennalta ehkdisevien mekanismien luomista hintojen
liiallisen vaihtelun hillitsemiseksi ja pyrkiméén saamaan aikaan sééntelyd, jolla puututaan
erityisesti elintarvike- ja maatalouskriiseihin; kehottaa G20-maita varmistamaan
lahentymisen elintarvikkeita ja maatalousalan perushyddykkeitd koskevassa sdéntelyssé ja
ottamaan mukaan maita, jotka eivit kuulu G20-maihin;

28. kehottaa komissiota sisdllyttimain asianmukaiset ehdotukset rahoitusmarkkinadirektiivin
(MiFID) ja markkinoiden véérinkayttod koskevan direktiivin tuleviin tarkistuksiin
elintarvikemarkkinoihin ja maatalousalan perushyddykemarkkinoihin liittyviin
huolenaiheisiin puuttumiseksi;

29. tukee téssd yhteydesséd voimassa olevan rahoitusvélinelainsdddédnnén uudistusta, jossa
pitdisi sdédtdd avoimemmasta kaupankdynnistd; muistuttaa, ettd rahoitusvilineiden pitéisi
palvella taloutta ja auttaa maataloustuotantoa selviytyméén kriiseista ja poikkeuksellisista
sddoloista; katsoo myos, ettd keinottelun ei saisi antaa uhata muuten tehokkaita maatiloja;

30. korostaa Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle (EAMV) téllé hetkelld kaavaillun
perushyddykemarkkinoiden valvojan roolin merkitysti; kehottaa komissiota harkitsemaan
mahdollisuutta antaa EAMV:lle enemmin toimivaltuuksia estdd manipulointi ja
vadrinkdytto perushyddykemarkkinoilla;

31. katsoo, ettd maailmanlaajuinen elintarvikevarastojirjestelmé (hétévarastot nélén
torjumista varten ja varastot perushyddykkeiden hintojen sééntelemistd varten) olisi
hyddyksi, silld se helpottaisi maailmankauppaa hintapiikkien esiintyessé, torjuisi
palaamista protektionismiin ja vahentiisi maailman elintarvikemarkkinoihin kohdistuvaa
painetta;
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32. kehottaa puhemiestd vilittimdan timén paédtoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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