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B7-0117/2011

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie podwyzek cen Zzywnosci

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 33 Traktatu WE,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie uznania rolnictwa za
sektor strategiczny w kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowego,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 7 wrzes$nia 2010 r. w sprawie ,,Sprawiedliwego
wynagrodzenia dla rolnikow: Poprawa funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci w
Europie”,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie przysztosci wspolnej
polityki rolnej po 2013 1.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie rolnictwa UE i zmian
klimatu,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie cen Zywnosci w
Europie,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie wspoélnej polityki
rolnej 1 $wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego instrument umozliwiajacy szybkie reagowanie na gwattowny wzrost cen
zywnos$ci w krajach rozwijajacych si¢ (COM(2008)0450),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw zatytutowany ,,Reakcja na
kwestig¢ wzrostu cen zywnos$ci — wskazowki dotyczace dziatania na szczeblu UE”
(COM(2008)0321),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie podwyzki cen
paszy 1 zywnosci, a takze rezolucje z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie podwyzek cen

zywno$ci w Unii Europejskiej i w krajach rozwijajacych sig,

— uwzgledniajac deklaracj¢ z Maputo w sprawie rolnictwa i bezpieczenstwa zywnos$ciowego
podpisana w 2003 r., w ktorej rzady afrykanskie zobowiazaty si¢ do przeznaczania
minimalnie 10% swoich budzetéw rocznych na rolnictwo,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze przez siedem kolejnych miesiecy w latach 20101 2011 ceny
zywnosci wzrastaty, osiagajac najwyzszy poziom od roku 1990, kiedy to FAO zaczgta je
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mierzy¢,

. majac na uwadze, ze wzrost cen towarow stat si¢ czynnikiem destabilizujacym
gospodarke swiatowa oraz byt przyczyna wybuchu zamieszek i niepokoju spotecznego w
2008 r. w szeregu krajow rozwijajacych sig, a w ostatnich tygodniach w Algierii, Tunezji 1
Egipcie,

. majac na uwadze, ze Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO) szacuje, ze liczba 0s6b niedozywionych na $wiecie spadta w 2010 r. do 925 mIn, w
porownaniu z ponad miliardem w 2009 r., natomiast liczba gtodujacych jest jeszcze
wyzsza niz przed $wiatowymi kryzysami gospodarczymi,

. majac na uwadze, ze szacowany wzrost populacji §wiatowej z 7 do 9,1 mld os6b bedzie
wymagat wedtug FAO zwigkszenia produkcji rolnej o 70% do roku 2050,

. majac na uwadze, ze wyprodukowanie wigkszej ilo$ci przy mniejszym naktadzie to
wyzwanie, zwlaszcza w przypadku zrownowazonej produkcji, co wynika z niedoboru
zasobow naturalnych,

. majac na uwadze, ze w Unii Europejskiej nadal istnieje problem ubodstwa i glodu; majac
na uwadze, ze 79 mln os6b w UE nadal Zyje ponizej progu ubdstwa (60% Sredniego
dochodu panstwa, w ktorym mieszka dana osoba); majac na uwadze, ze 16 mln obywateli
UE zeszlej zimy otrzymalo pomoc zZywnos$ciowa za posrednictwem organizacji
charytatywnych,

. majac na uwadze, ze §wiatowe zasoby zywnosci sa o wiele mniejsze niz w przeszlosci i
spadly do rekordowo niskiego poziomu w czasie kryzysu zywno$ciowego z lat
2007/2008, lecz w ostatnim czasie nieznacznie wzrosty,

. majac na uwadze, ze zapewnienie obywatelom europejskim bezpieczenstwa
zywnosciowego, dostarczenie konsumentom zywnosci po rozsadnych cenach, jak rowniez
zapewnienie rolnikom odpowiednich dochodow byty gtownymi celami wspolnej polityki
rolnej (WPR) od jej powstania i obecnie pozostaja kluczowymi celami UE,

. majac na uwadze, ze wahania cen w rolnictwie maja charakter staty, poniewaz ceny w
sposob niewspotmierny reaguja na niewielkie zmiany w poziomie produkcji, bardzo
czesto w wyniku spekulacji,

majac na uwadze, ze na Swiatowa produkcje zywnosci moze nieustannie negatywnie
wplywac szereg czynnikéw, takich jak szkodniki i choroby, dostgpnos¢ zasobow
naturalnych oraz kleski zywiotowe, co ilustruja w 2010 r. dlugotrwale susze i pozary w
Rosji oraz rozlegle powodzie w Pakistanie,

. majac na uwadze, ze skutkiem zmian klimatu bedzie wigksza czgstotliwos$¢ wystepowania
klesk zywiolowych, a w konsekwencji destabilizacja bezpieczenstwa zywnosciowego,

. majac na uwadze, ze obserwowane ostatnio wahania cen zywnos$ci i towarow staty sig
przyczyna obaw zwiazanych z funkcjonowaniem europejskiego i §wiatowego tancucha
dostaw zywnosci,
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M. majac na uwadze, ze w analizie cen zywnosci i ich zmian konieczne jest uwzglednienie
catego tancucha dostaw; majac na uwadze, ze sektor spozywczy jest rozdrobniony, a
fancuch dostaw, obejmujacy wielu posrednikéw handlowych, wykazuje duzy stopien
zlozonoscli,

N. majac na uwadze, ze w komunikacie (pt. ,,Poprawa funkcjonowania tancucha dostaw
zywnosci w Europie” (COM(2009)591)) Komisja wskazuje na powazne problemy w
fancuchu dostaw, takie jak naduzywanie przez nabywcoéw pozycji dominujace;j,
nieuczciwe praktyki w zakresie zawierania umow, takie jak opdznianie platnosci,
jednostronne zmiany w umowach, wymaganie zaliczek za dost¢p do negocjacji,
ograniczenia w dostepie do rynku, brak informacji nt. ksztalttowania si¢ cen oraz rozktad
marz zysku w calym tancuchu zywnosciowym, $cisle powiazane ze zwigkszona
koncentracja w sektorze producentow, hurtownikéw i detalistow,

0. majac na uwadze, ze w 2009 r., po dziesigciu latach stagnacji, dochody rolnikow
drastycznie spadty, co bylo gléwnie wynikiem trudnych warunkéw rynkowych oraz
rosnacych kosztéw produkeji; majac na uwadze, ze dochody w sektorze rolnictwa sa
wyraznie nizsze (szacunkowo o 40% na jednostkg pracy) niz w pozostalych sektorach
gospodarki, za§ dochod na osobg na obszarach wiejskich jest znacznie nizszy (o ok. 50%)
niz na obszarach miejskich,

P. majac na uwadze, ze wedlug notatki opublikowanej przez Eurostat w maju 2010 r.
zatrudnienie w sektorze rolnym w UE spadto o 25% od 2000 r. (z 14,9 mIn miejsc pracy
w pelnym wymiarze godzin do 11,2 min),

1. potwierdza, ze $wiatowe bezpieczenstwo zywnosciowe jest kwestia o najwyzszym
znaczeniu dla UE, i wzywa do podj¢cia natychmiastowych i1 ustawicznych dziatan w celu
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego obywatelom UE oraz w skali catego $wiata;
podkresla, ze konsumenci powinni mie¢ dostep do Zywnos$ci po umiarkowanych cenach,
a réwnoczesnie powinno si¢ zapewnic rolnikom godziwe warunki zycia;

2. jest zdania, ze w reformie WPR nalezy uwzgledni¢ aktualna sytuacje, gwarantujac silny
pierwszy filar w celu wsparcia dochodow rolnikéw, kontynuacje dziatalno$ci rolnej na
obszarach wiejskich oraz stosowanie srodkéw wsparcia rynkowego;

3. podkresla, ze silny i zrownowazony sektor rolny w UE oraz prosperujace i zréwnowazone
srodowisko wiejskie, zapewnione dzigki silnej WPR, sa podstawowymi elementami
pozwalajacymi na zmierzenie si¢ z wyzwaniem bezpieczenstwa zywno$ciowego;

4. podkresla znaczenie WPR jako sposobu na zapewnienie produkcji zywnosci w Unii
Europejskiej; jest zdania, ze od jej ustanowienia w 1962 r. WPR zapewnia obywatelom
UE podaz bezpiecznej zywnosci; podkresla, ze w przyszto$ci rolnictwo wspolnotowe
powinno nadal spetiac te rolg;

5. potwierdza, ze UE ma obowiazek zapewnienia swoim obywatelom bezpieczenstwa
zywnosciowego oraz ze stata dziatalno$¢ rolna w UE ma w zwiazku z tym kluczowe
znaczenie; zwraca uwagg na spadek dochodéw gospodarstw rolnych w UE spowodowany
rosnacymi kosztami produkcji oraz wahaniami cen, ktére maja szkodliwy wptyw na
zdolnos¢ rolnikdéw do utrzymania produkeji; zwraca uwagg na koszty, jakie musza
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ponosi¢ europejscy rolnicy, aby spetni¢ najwyzsze Swiatowe normy w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci, srodowiska naturalnego, dobrostanu zwierzat oraz pracy;
podkresla, ze trzeba zrekompensowaé rolnikom te dodatkowe koszty oraz dostarczanie
débr publicznych spoleczenstwu;

6. podkresla, ze prawo do zywnosci jest podstawowym prawem czlowieka i mozna je
osiagnac, gdy wszyscy ludzie przez caly czas maja fizyczny i gospodarczy dostep do
odpowiedniej ilosci niebudzacej zastrzezen pod wzgledem zdrowotnym i bogatej w
sktadniki odzywcze Zzywnosci, aby moc zaspokoi¢ swoje potrzeby i preferencje
zywieniowe zapewniajace aktywne i zdrowe zycie;

7. zdaje sobie sprawe z ogromnego wyzwania dla osiagnigcia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, jakim sa zmiany klimatu, przejawiajace si¢ zwlaszcza zwigkszeniem
czgstotliwoscei i skali zjawisk klimatycznych, takich jak susze, powodzie, pozary i burze;
zauwaza jednostronne dziatania podjete przez kraje lub regiony dotknigte zjawiskami
klimatycznymi oraz efekt domina, jaki srodki te wywoluja na rynkach swiatowych;

8. zauwaza, ze rolnictwo jest sektorem kluczowym w wigkszos$ci krajow rozwijajacych sig, w
znacznym stopniu zaleznym od towardéw podstawowych, ktore sa szczegdlnie narazone na
wahania cen;

9. wzywa UE do wspierania dziatan stuzacych rozwojowi obszaréw wiejskich, zwigkszania
inwestycji w rolnictwo i bezpieczenstwo zywnosciowe oraz zajgcia si¢ w szczegolnosci
pilnymi potrzebami zwiazanymi z problemem glodu, matymi gospodarstwami rolnymi i
programami ochrony socjalnej;

10. wzywa kraje UE i kraje rozwijajace si¢ do promowania wlasnosci ziemi jako narzedzia
eliminowania ubdstwa i gwarantowania bezpieczenstwa zywnos$ciowego przez
wzmocnienie praw wiasnosci 1 utatwianie rolnikom, matym przedsigbiorstwom i
lokalnym spotecznosciom dostgpu do kredytow; podkresla duze znaczenie nowych
inwestycji w zwigkszanie potencjalu drobnych rolnikdéw, wydajniejsze technologie
gospodarki wodnej i przywracanie sktadnikow odzywczych w glebie;

11. podkresla znaczenie rozwoju rolnictwa w krajach rozwijajacych sig¢ oraz znaczenie
przekazywania odpowiedniego odsetka oficjalnej unijnej pomocy rozwojowej (ODA) na
sektor rolnictwa; wyraza ubolewanie, ze od lat 80. XX wieku ma miejsce drastyczny
spadek poziomu pomocy rozwojowej przeznaczanej na rolnictwo i z zadowoleniem
przyjmuje uznanie konieczno$ci odwrocenia tej tendencji; wzywa Komisj¢ do
priorytetowego traktowania rolnictwa przy udzielaniu pomocy rozwojowej, w tym
pomocy dla rolnikéw w dostepie do rynkow;

12. wskazuje, ze konieczne jest wprowadzenie lepszych metod produkcji rolnej w krajach
rozwijajacych sig, obejmujacych tanie technologie, a takze zapewnienie badan naukowych
w dziedzinie rolnictwa oraz zwigkszenie wydajno$ci, aby zwigkszy¢ zrownowazony
charakter i ztagodzi¢ szkodliwe skutki braku bezpieczenstwa zywnosciowego;

13. wskazuje, ze humanitarna pomoc zywno$ciowa powinna by¢ dostosowana do potrzeb,
wyzwan i ograniczen strukturalnych w krajach rozwijajacych sig; podkre§la w zwiazku z
tym, ze wazne jest, by pomoc zywnosciowa uwzgledniata lokalne mozliwosci w zakresie
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

produkcji, dystrybucji, transportu i wprowadzania na rynek w krajach rozwijajacych si¢
oraz by przyczyniala si¢ do budowania podstaw dtugotrwalego bezpieczenstwa
Zywno$ciowego;

przypomina, ze bezpieczenstwo energetyczne i bezpieczenstwo zywnosciowe sg bardzo
blisko ze sobg powiazane; uznaje, ze koszty energii sa kluczowym czynnikiem w
okreslaniu optacalnosci rolnictwa, ktére jest sektorem w znacznej mierze uzaleznionym
od ropy naftowej; zacheca do przyjecia srodkéw majacych na celu zmobilizowanie
rolnikow do wigkszej efektywnosci energetycznej oraz do rozwoju alternatywnych zrodet
zaopatrzenia w energi¢; przypomina, ze konieczne jest bardziej konsekwentne wsparcie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz doradztwa;

jest jednak zdania, ze wzmozone dazenie do rozwijania odnawialnych zrédet energii i
osiagnigcia celow przewidzianych na rok 2020 musi uwzglednia¢ wptyw na produkcje
zywnoSci 1 na zaopatrzenie w nia; podkresla, ze sprostanie wyzwaniom zwiazanym z
podaza zywnosci/paliw jest wyjatkowo trudne;

z zaniepokojeniem odnotowuje rosnace ceny srodkow produkcji rolnej, ktore ida w gore
szybciej niz ceny towarow rolnych; wyraza zaniepokojenie mozliwos$cia bardziej
ograniczonego stosowania srodkoéw produkcji rolnej w zwiazku ze wzrostem ich kosztow,
skutkujaca zmniejszeniem produkcji rolnej, co moze zaostrzy¢ kryzys zywnosciowy w EU
i na swiecie; podkresla zatem, ze nalezy si¢ pilnie zaja¢ kwestia podazy i cen srodkow
produkcji rolnej;

podkresla znaczenie badan naukowych finansowanych ze srodkow publicznych,
poniewaz stuza one wspieraniu bezpieczenstwa zywnos$ciowego; wzywa do inwestowania
nie tylko w badania dotyczace poszczegolnych nowych technologii, ale rowniez w
kompleksowe systemy rolnicze, ktore stuza dtugoterminowemu bezpieczenstwu
zywnosciowemu; podkresla przy tym pionierska rolg, jaka w tej dziedzinie mogtaby
odgrywac¢ na przyktad technologiczna platforma UE na rzecz badania produkcji
ekologicznej;

jest zdania, ze zgodnie z traktatem WE w interesie publicznym UE lezy utrzymanie
odpowiedniego poziomu cen dla producentow i konsumentéw oraz zapewnienie uczciwej
konkurencji, zwlaszcza w odniesieniu do towardéw strategicznych, takich jak produkty
rolne i spozywcze;

jest zdania, ze cho¢ konkurencja umozliwia konsumentom zakup zywnosci po
konkurencyjnych cenach, to nalezy jednoczesnie zapewnic¢ rolnikom stabilny dochod
dzigki cenom pokrywajacym ich koszty produkcji, a takze uczciwe wynagrodzenie za ich
prace, zwlaszcza aby zagwarantowac bezpieczenstwo dostaw zywnosci o dobrej jakosci;

wyraza zaniepokojenie niskimi dochodami gospodarstw rolnych w UE; potwierdza, ze
obnizone dochody wynikajace z rosnacych kosztow produkcji oraz wahan cenowych maja
negatywny wptyw na zdolnos$¢ rolnikow do utrzymania produkcji; jest gtgboko
przekonany, ze jezeli problem ten nie zostanie rozwiazany, bezpieczenstwo zywnosci
bedzie zagrozone;

podkresla problemy, z jakimi borykaja si¢ rolnicy w czasach skrajnych wahan na rynku i
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22.

23.

wahan cen; zwraca uwagg na trudnosci, jakie napotykaja rolnicy w procesie planowania
perspektywicznego w czasach skrajnej niestabilno$ci; domaga si¢, by Komisja w trybie
pilnym wprowadzita trwate i zdecydowane $rodki walki z wahaniami rynkow rolnych; jest
przekonany, ze bedzie to kluczowy czynnik wptywajacy na utrzymanie produkeji w Unii
Europejskiej;

podkresla, Ze nie jest mozliwe skuteczne przeciwdziatanie duzym wahaniom cen bez
zapasOw interwencyjnych lub strategicznych; jest w zwiazku z tym zdania, ze w przysztej
WPR nalezy rozszerzy¢ rolg instrumentéw interwencji rynkowej;

zauwaza, ze do czynnikow, ktoére w najwigkszym stopniu wplywaja na mechanizm
przekazywania cen oraz na réznice pomigdzy cenami producenta a cenami
konsumpcyjnymi, naleza: coraz wigksza koncentracja w catym tancuchu dostaw
zywnosci, stopien przetworzenia produktow, wzrost cen zwigzany z innymi zewngtrznymi
czynnikami cenowymi oraz spekulacja towarami rolnymi;

24, jest zdania, ze nalezy dobrze pozna¢ czynniki majace wplyw na wzrost cen surowcow

25.

rolnych i zaja¢ si¢ nimi w sposob zintegrowany i kompleksowy; podkresla potrzebe
zintegrowanej reakcji politycznej oraz konieczno$¢ opracowania kompleksowe;j strategii
dotyczacej problemu wzrostu cen surowcow rolnych;

odnotowuje komunikat Komisji w sprawie wyzwan zwiazanych z rynkami towarowymi

i surowcami oraz przychylnie odnosi si¢ do tego, ze Komisja poswigcita tej kwestii tyle
uwagi; wyraza jednak zaniepokojenie tym, ze rozwigzaniem problemu wahan na rynkach,
na ktorym polega Komisja, jest przeptyw informacji; uwaza, ze konieczne moze si¢
okaza¢ bardziej zdecydowane podejscie do tej kwestii, zwlaszcza w odniesieniu do
przejrzystosci na rynkach towarowych;

26. jest zdania, ze rynki finansowe i rolne sa obecnie bardziej ze soba powiazane niz

27.

28.

29.

kiedykolwiek; uwaza, ze reakcja samej tylko Europy nie jest juz wystarczajaca oraz ze
Europa powinna dziata¢ wspoélnie z krajami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi
w kwestiach zwigzanych z wahaniami cen i bezpieczenstwem zZywno$ciowym;

zwraca si¢ do G20 o koordynowanie tworzenia mechanizmow zapobiegajacych
nadmiernym wahaniom cen oraz o dzialanie na rzecz regulacji, specjalnie
zaprojektowanej tak, by przezwyci¢zac kryzysy w sektorze zywnosci i rolnictwa; apeluje
do G20 o zapewnienie zbieznosci przepisow w sektorze zywnosci i towardw rolnych oraz
o uwzglednienie krajow, ktore nie naleza do G20;

wzywa Komisje do wlaczenia odpowiednich wnioskow do planowanego przegladu
dyrektywy dotyczacej rynkoéw instrumentéw finansowych i dyrektywy dotyczacej
naduzy¢ na rynku, aby zajac si¢ problemami na rynku zywno$ci i towardw rolnych;

popiera w tym konteks$cie przeglad istniejacego prawodawstwa dotyczacego instrumentow
finansowych, ktére powinno zawiera¢ uregulowania w zakresie bardziej przejrzystego
handlu; przypomina, Ze instrumenty finansowe powinny stuzy¢ gospodarce i wspierac¢
produkcje rolna w przezwycigzaniu kryzysow i zjawisk klimatycznych; jednocze$nie nie
mozna dopusci¢ do tego, by spekulacje zagrazaty dotychczas wydajnym gospodarstwom
rolnym;
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30. podkresla istotna rolg w zakresie nadzoru nad rynkami towarowymi, jaka jest aktualnie
przewidziana dla Europejskiego Urzgdu Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych;
zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie mozliwosci przyznania temu urzegdowi wigkszych
uprawnien w celu zapobiegania manipulacjom i naduzyciom na rynkach towarowych;

31. uwaza, ze korzystne byloby ustanowienie ukierunkowanego §wiatowego systemu zapasow
zywnosci: awaryjnych rezerw zywnosci (w celu ograniczenia glodu) oraz rezerw
przeznaczonych do regulowania cen surowcow, co utatwitoby handel §wiatowy w
przypadku nagtych wzrostow cen, zapobiegloby powracajacym praktykom
protekcjonistycznym i ztagodziloby presj¢ na §wiatowe rynki zywnosci;

32. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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