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B7-0117/2010

Europaparlamentets resolution om stigande livsmedelspriser

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artikel 33 i EG-fordraget,

med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2011 om erkidnnande av jordbruket som
en strategisk sektor inom ramen for livsmedelsforsorjning,

med beaktande av sin resolution av den 7 september 2010 med titeln Skiliga inkomster
for jordbrukarna: en béttre fungerande livsmedelsforsorjningskedja i Europa,

med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2010 om den gemensamma
jordbrukspolitikens framtid efter 2013,

med beaktande av sin resolution av den 5 maj 2010 om EU:s jordbruk och
klimatforédndringarna,

med beaktande av sin resolution av 26 mars 2009 om livsmedelspriserna i Europa,

med beaktande av sin resolution av den 13 januari 2009 om den gemensamma
jordbrukspolitiken och global livsmedelsforsorjning,

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande
av en snabbinsatsmekanism for att hantera de kraftigt stigande livsmedelspriserna i
utvecklingsldnderna (KOM(2008)0450),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén med titeln De
stigande livsmedelspriserna — Riktlinjer for EU:s agerande (KOM(2008)0321),

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2007 om stigande priser pa foder och
livsmedel och sin resolution av den 22 maj 2008 om stigande livsmedelspriser i EU och
utvecklingslénder,

med beaktande av Maputodeklarationen om jordbruk och en tryggad
livsmedelsforsdrjning, som undertecknades 2003, i vilken afrikanska regeringar atog sig
att avsétta minst 10 procent av sina arliga statsbudgetar for jordbruk,

med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

. Livsmedelspriserna har for sjunde manaden i rad mellan 2010 och 2011 skjutit i hojden

och natt den hogsta nivan sedan FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)
borjade 6vervaka livsmedelspriserna 1990.
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. Stegringen av ravarupriserna har blivit en destabiliserande faktor i den globala ekonomin
och utloste under 2008 upplopp och oroligheter i ett antal utvecklingslander och nu senast
i Algeriet, Tunisien och Egypten.

. FAO uppskattar att antalet undernirda ménniskor i viarlden minskade globalt under 2010
till 925 miljoner, jamfort med 6ver en miljard 2009, medan svilten ligger pa en hdgre niva
an fore de globala ekonomiska kriserna.

. Den beriknade befolkningsdkningen i virlden fran 7 till 9,1 miljarder médnniskor innebér
enligt FAO att jordbruksproduktionen méste 6ka med 70 procent senast 2050.

. Utmaningen &r att producera “mer fran mindre” med tonvikt pd héllbar produktion, pd
grund av det hoga trycket pa naturresurser.

. Fattigdom och svilt forekommer fortfarande i EU: 79 miljoner EU-medborgare lever
fortfarande under fattigdomsgrénsen (60 procent av medelinkomsten i det land dir
personen bor) och 16 miljoner mottog livsmedelsbistand genom valgérenhet forra vintern.

. De globala livsmedelslagren dr mycket mer begrinsade dn tidigare och nadde en rekordlag
nivé under livsmedelskrisen 2007/2008 men har aterhdmtat sig nigot pa senare tid.

. Att trygga livsmedelsforsérjningen for Europas medborgare, forse konsumenterna med
livsmedel till rimliga priser och virna om adekvata jordbruksinkomster har varit
huvudmal i den gemensamma jordbrukspolitiken sedan starten och ar i dagens ldge
fortfarande viktiga mal for EU.

Prisvolatiliteten inom jordbruket &r permanent till sin karaktér eftersom priserna reagerar
oproportionerligt pa sma variationer i produktionsnivan, mycket ofta till foljd av
spekulationer.

Den globala livsmedelsproduktionen kan undergrévas med jdmna mellanrum av en rad
olika faktorer, sdsom f6ljderna av pester och sjukdomar, tillgangen pé naturresurser samt
naturkatastrofer, vilket man kunde se 2010 i samband med den utdragna torkan och
branderna i Ryssland och de enorma dversvamningarna i Pakistan.

. Klimatférdndringarna kommer att leda till fler naturkatastrofer, som undergréiver en
tryggad livsmedelsforsorjning.

. Den senaste tidens prisvolatilitet pa livsmedel och ravaror har gett upphov till oro nér det
giller hur livsmedelsforsorjningskedjorna fungerar i Europa och i véirlden.

. Hela livsmedelsforsorjningskedjan maste beaktas ndr man analyserar livsmedelspriserna
och deras utveckling. Livsmedelssektorn dr fragmenterad och forsorjningskedjan dr lang
och mycket komplex eftersom den omfattar manga mellanhander.

. I kommissionens meddelande med titeln En béttre fungerande
livsmedelsforsdrjningskedja i Europa (KOM 2009/0591) identifieras allvarliga problem i
forsorjningskedjan sdsom utnyttjande av dominerande képarmakt, oréttvis kontraktspraxis
(déribland forsenade betalningar), ensidiga dndringar i kontrakt, forskottsbetalningar som
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ett sdtt att fi inleda forhandlingar, begriansat marknadstilltrdde, brist pa uppgifter om
prissittningen och fordelningen av vinstmarginaler i livsmedelskedjan, vilket har ett nira
samband med den 6kade koncentrationen inom insatsvaru-, grossist- och
detaljhandelssektorerna.

O. Jordbrukarnas inkomster sjonk kraftigt 2009 efter att ha legat still under en tioarsperiod,
vilket till stor del berodde pa svéra marknadsférhallanden och 6kande
produktionskostnader. Inkomsterna inom jordbruket &r avsevirt lagre (uppskattningsvis
40 procent per produktionsenhet) &n i den 6vriga ekonomin, och inkomsten per invinare
pa landsbygden é&r betydligt lagre (runt 50 procent) &n i stiderna.

P. Enligt ett memorandum som offentliggjordes av Eurostat i maj 2010 har sysselsittningen
inom EU:s jordbrukssektor minskat med 25 procent sedan 2000 (fran 14,9 miljoner till
11,2 miljoner heltidsjobb).

1. Europaparlamentet bekréftar att en tryggad livsmedelsforsorjning i vérlden ar en fraga av
ytterst bradskande karaktédr for Europeiska unionen och efterlyser omedelbara och
fortsatta atgérder for att trygga livsmedelsforsorjningen bade for EU-medborgarna och pa
global niva. Parlamentet betonar att konsumenterna bor ha tillgéng till livsmedel till
rimliga priser, samtidigt som en réttvis levnadsstandard bor garanteras for jordbrukarna.

2. FEuropaparlamentet anser att man vid reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
maste ta hdnsyn till den aktuella situationen, sa att man far en kraftfull forsta pelare for att
stodja jordbruksinkomsterna, fortsatt jordbruksverksamhet i landsbygdsomradena och
tillhandahéllandet av marknadsstod.

3. Europaparlamentet betonar att en kraftfull och hallbar jordbrukssektor i hela EU och en
blomstrande och héllbar landsbygdsmiljo, som garanteras genom en kraftfull gemensam
jordbrukspolitik, dr viktiga for att man ska kunna beméstra utmaningen med en tryggad
livsmedelsforsdrjning.

4. Europaparlamentet betonar hur viktig den gemensamma jordbrukspolitiken ar for att
trygga livsmedelsproduktionen i EU. Den gemensamma jordbrukspolitiken har sedan
starten 1962 gett EU-medborgarna en séker tillgang pé livsmedel. Parlamentet betonar att
EU:s jordbruk maste fortsétta att spela denna roll 1 framtiden.

5. Europaparlamentet bekréftar att EU har en skyldighet att trygga livsmedelsforsorjningen
for alla sina medborgare och att fortsatt jordbruksverksamhet i EU dr avgorande i detta
hénseende. Parlamentet uppméarksammar de sjunkande jordbruksinkomsterna i EU, som
orsakats av stigande produktionskostnader och prisvolatilitet, som har en negativ inverkan
pa jordbrukarnas forméga att uppratthélla produktionen. Parlamentet betonar de kostnader
som de europeiska jordbrukarna tvingas béra till foljd av kraven pa att uppfylla vérldens
hogsta standarder betrdffande livsmedelssékerhet, miljo, djurskydd och
arbetsforhallanden. Parlamentet betonar vidare att jordbrukarna méaste kompenseras for
dessa extrakostnader och for att de forser samhillet med kollektiva nyttigheter.
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Europaparlamentet betonar att ritten till livsmedel &r en grundliggande ménsklig rittighet
som uppnas nér alla méanniskor alltid har fysisk och ekonomisk tillgang till lampliga,
hélsomaéssigt riskfria och niringsrika livsmedel for att kunna tillfredsstilla sina
néringsbehov och livsmedelspreferenser sa att de kan leva ett sunt och aktivt liv.

Europaparlamentet &r medvetet om att klimatférdndringarna utgdr en stor utmaning for
sdkerstéllandet av en tryggad livsmedelsforsorjning, i synnerhet pd grund av den 6kande
forekomsten och omfattningen av klimathéndelser som torka, 6versvdmningar, brinder
och stormar. Parlamentet noterar de unilaterala &tgirder som vidtagits av ldnder eller
regioner som drabbats av klimathéndelser och de foljdverkningar som saddana atgérder haft
pa vérldsmarknaderna.

Europaparlamentet papekar att jordbruk &r en nyckelsektor i de flesta utvecklingslénder,
som &r starkt beroende av révaror, vilka ar sérskilt sdrbara for prissvidngningar.

Europaparlamentet uppmanar EU att stodja atgirder som syftar till landsbygdsutveckling,
Okade investeringar i jordbruk och en tryggad livsmedelsforsorjning, med sirskild
inriktning pa akuta &tgirder mot svélt, smaskaligt jordbruk och program for socialt skydd.

Europaparlamentet uppmanar EU och utvecklingslédnderna att frimja markégande som ett
verktyg for fattigdomsminskning och en tryggad livsmedelsforsorjning genom att stirka
dganderittigheterna och underlitta tillgdngen till kredit for jordbrukare, smaforetag och
lokalsamhéllen. Parlamentet betonar att nya investeringar dr mycket viktiga for att 6ka
sma jordbrukares kapacitet, infora effektivare metoder for vattenforvaltning och aterfora
nédringsamnen till marken.

Europaparlamentet belyser vikten av att utveckla jordbruket i utvecklingsldnderna och av
att ansla en tillracklig andel av EU:s 6vergripande utvecklingsbistand till utlandet till
jordbrukssektorn. Parlamentet beklagar att andelen utvecklingsbistdnd som tilldelas
jordbruket har sjunkit drastiskt sedan 1980-talet och gldder sig &t att man har insett att
denna trend maste viandas. Parlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for sitt
utvecklingsbistdnd prioritera jordbruket, inklusive stod till jordbrukare for att fa tilltrdde
till marknader.

Europaparlamentet framhaller att béttre produktionsmetoder méste inforas i jordbruket,
déribland billig teknik, att det behovs forskning pa jordbruksomradet och att férhallandet
mellan produktivitet och effektivitet i AVS-landerna méste forbattras for att oka
hallbarheten och mildra de negativa effekterna av en oséker livsmedelsforsorjning.

Europaparlamentet papekar att det humanitéra livsmedelsbistandet bor matcha behoven,
utmaningarna och de strukturella hindren i utvecklingsldnderna. Parlamentet understryker
i detta hianseende att det dr viktigt att man i samband med livsmedelsbistandet beaktar
dessa lidnders kapacitet nir det géller lokal produktion, distribution och transport samt
kommersiella kapacitet, som bidrar till att lagga grunden for en langsiktigt tryggad
livsmedelsforsdrjning.

Europaparlamentet pAminner om att energitryggheten och en tryggad
livsmedelsforsdrjning dr mycket néra forbundna med varandra. Energikostnader &r en
viktig faktor nédr I1onsamhet bedoms inom jordbruket, som &r den sektor som &dr mest
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oljeberoende. Parlamentet uppmuntrar atgérder som ger jordbrukarna incitament att bli
mer energieffektiva och utveckla alternativa energikéllor. Parlamentet pdminner om att det
kréavs ett mer kontinuerligt stod for forskning och utveckling samt rddgivningstjanster.

15. Europaparlamentet anser dock att hansyn maste tas till effekterna pa
livsmedelsproduktionen och livsmedelstillgangen i samband med den 6kade satsningen pa
fornybara energikillor och pé att uppfylla Europa 2020-mélen. Parlamentet betonar den
kéinsliga balans som rader mellan livsmedels- respektive briansleutmaningen.

16. Europaparlamentet noterar med oro de 6kade kostnaderna for jordbruksinsatsvaror som
stiger snabbare &n jordbruksravarupriserna. Parlamentet oroar sig for att de stigande
insatsvarukostnaderna skulle kunna leda till minskat bruk och potentiellt minskad
produktion, vilket skulle forvirra livsmedelskrisen i Europa och i vdrlden. Parlamentet
betonar dirfor att man omedelbart méste itu med tillgangen och priset pa
jordbruksinsatsvaror.

17. Europaparlamentet framhaller vikten av offentligt finansierad forskning som tjénar till att
trygga livsmedelsforsorjningen. Parlamentet efterlyser investeringar i forskning om inte
bara enskilda nya tekniker, utan ocksd om omfattande jordbrukssystem som gagnar en
tryggad livsmedelsforsorjning pa 1dng sikt. Parlamentet betonar i detta sammanhang den
banbrytande roll som t.ex. en europeisk teknikplattform skulle kunna spela for forskning
om ekologiskt jordbruk.

18. Europaparlamentet anser att det i enlighet med EG-fordraget ligger i allmadnhetens intresse
1 EU att en lamplig niva pa producent- och konsumentpriserna bevaras och att en réttvis
konkurrens garanteras, sarskilt i friga om strategiska varor som jordbruks- och
livsmedelsprodukter.

19. Samtidigt som konsumenterna tack vare konkurrensen far tillgang till livsmedel till
konkurrenskraftiga priser anser Europaparlamentet att jordbrukarna maste garanteras en
stabil inkomst genom priser som tdcker deras produktionskostnader och ger en skélig
ersittning for deras arbete, inte minst for att trygga utbudet av livsmedel av hog kvalitet.

20. Europaparlamentet ar oroat 6ver de ldga inkomsterna fran jordbruket i EU. Minskade
inkomster som beror pa 6kande produktionskostnader och prisvolatilitet har en negativ
inverkan pa jordbrukarnas forméga att uppratthélla produktionen. Parlamentet &r fast
Overtygat om att livsmedelsforsorjningen kommer att dventyras om dessa fragor inte dgnas
tillrdcklig uppmirksamhet.

21. Europaparlamentet framhéller de problem som drabbar jordbrukarna vid extrem
marknadsinstabilitet och prisvolatilitet. Parlamentet papekar hur svart det &r for
jordbrukarna att forsoka planera langsiktigt under sidana férhallanden. Parlamentet
uppmanar kommissionen att inféra permanenta och kraftfulla atgérder for att skyndsamt
bemoéta volatilitet pd jordbruksmarknaderna. Parlamentet anser att detta kommer att bli
avgorande for att sékerstilla att produktionen i EU upprétthalls.
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22. Europaparlamentet betonar att det inte &r mojligt att vidta effektiva atgarder mot stora
prissvdngningar utan interventionslager eller strategiska lager. Parlamentet anser darfor att
marknadsinterventionsinstrumenten maste fa en storre roll i den gemensamma
jordbrukspolitiken i framtiden.

23. Europaparlamentet konstaterar att foljande faktorer hor till dem som mest paverkar
prisoverforingsmekanismen och klyftan mellan producent- och konsumentpriserna: en
okande koncentration léngs livsmedelskedjan, graden av produktforddling, prisdkningar
som dr kopplade till andra externa kostnadsfaktorer och spekulation i jordbruksrévaror.

24. Europaparlamentet anser att de faktorer som bidrar till prisékningar for jordbruksravaror
behover forstas till fullo och tas upp pa ett integrerat och heltidckande sétt. Det behovs ett
integrerat politiskt svar och en omfattande strategi i fragan om de 6kande priserna pa
ravaror frén jordbruket.

25. Europaparlamentet noterar kommissionens meddelande om att mota utmaningarna nér det
giller marknader for basprodukter och ravaror och vilkomnar den uppméarksamhet som
kommissionen hittills har dgnat fragan. Parlamentet har dock invdndningar mot att
kommissionen forlitar sig pé informationsfloden som en 16sning pa marknadsinstabilitet.
Det kan behdvas kraftfullare atgérder i denna fraga, sirskilt med tanke p& den 6kande
transparensen pa ravarumarknaderna.

26. Europaparlamentet anser att finans- och jordbruksmarknaderna i dag &r mer beroende av
varandra dn nadgonsin. Det ricker inte ldngre med insatser pd EU-niva, utan EU bor agera
samfillt med tredjelédnder och internationella organisationer i fragor som ror prisvolatilitet
och en tryggad livsmedelsforsorjning.

27. Europaparlamentet uppmanar G20-gruppen att samordna skapandet av forebyggande
mekanismer mot alltfor stora prissvingningar och att arbeta for en reglering som ar
sarskilt utformad for att bemota livsmedels- och jordbrukskriser. G20-gruppen uppmanas
att sdkerstélla samstdmmiga regler for livsmedels- och jordbruksravaror och att involvera
lander som inte d4r medlemmar i G20.

28. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att efter de kommande 6versynerna av
direktivet om marknader for finansiella instrument och direktivet om otillborlig
marknadspaverkan komma med ldmpliga forslag for att avhjilpa problemen pa
marknaderna for jordbruksravaror.

29. Europaparlamentet foresprékar i detta ssmmanhang en dndring av géllande lagstiftning
om finansiella instrument i syfte att sdkra storre transparens i handeln. Parlamentet
paminner om att finansiella instrument bor tjina ekonomin och hjélpa
jordbruksproduktionen att 6vervinna kriser och védderleksforhallanden. Samtidigt far
spekulation inte tillatas bli ett hot mot i dvrigt effektiva jordbruksforetag.

30. Europaparlamentet understryker den viktiga roll som Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) nu ska f i 6vervakningen av rdvarumarknaderna.
Kommissionen uppmanas att 6verviga mdjligheten att ge Esma storre befogenheter att
forhindra manipulation och missbruk pa rdvarumarknaderna.
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31. Europaparlamentet anser att ett riktat globalt system med livsmedelslager (bade
beredskapslager mot svilt och lager som skulle anvéndas for reglering av ravarupriser)
skulle vara gynnsamt och hjélpa till att underlétta varldshandeln vid pristoppar, avstyra
aterkommande protektionism och mildra trycket pa varldens livsmedelsmarknader.

32. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versianda denna resolution till radet och
kommissionen.
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