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B7-0117/2010 

Europaparlamentets resolution om stigande livsmedelspriser 

Europaparlamentet utfärdar denna resolution 

– med beaktande av artikel 33 i EG-fördraget, 

– med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2011 om erkännande av jordbruket som 

en strategisk sektor inom ramen för livsmedelsförsörjning, 

–  med beaktande av sin resolution av den 7 september 2010 med titeln Skäliga inkomster 

för jordbrukarna: en bättre fungerande livsmedelsförsörjningskedja i Europa, 

–  med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2010 om den gemensamma 

jordbrukspolitikens framtid efter 2013, 

–  med beaktande av sin resolution av den 5 maj 2010 om EU:s jordbruk och 

klimatförändringarna, 

–  med beaktande av sin resolution av 26 mars 2009 om livsmedelspriserna i Europa, 

–  med beaktande av sin resolution av den 13 januari 2009 om den gemensamma 

jordbrukspolitiken och global livsmedelsförsörjning, 

–  med beaktande av förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om inrättande 

av en snabbinsatsmekanism för att hantera de kraftigt stigande livsmedelspriserna i 

utvecklingsländerna (KOM(2008)0450), 

– med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rådet, 

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén med titeln De 

stigande livsmedelspriserna – Riktlinjer för EU:s agerande (KOM(2008)0321), 

– med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2007 om stigande priser på foder och 

livsmedel och sin resolution av den 22 maj 2008 om stigande livsmedelspriser i EU och 

utvecklingsländer, 

– med beaktande av Maputodeklarationen om jordbruk och en tryggad 

livsmedelsförsörjning, som undertecknades 2003, i vilken afrikanska regeringar åtog sig 

att avsätta minst 10 procent av sina årliga statsbudgetar för jordbruk, 

– med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av följande skäl: 

A. Livsmedelspriserna har för sjunde månaden i rad mellan 2010 och 2011 skjutit i höjden 

och nått den högsta nivån sedan FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) 

började övervaka livsmedelspriserna 1990. 
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B. Stegringen av råvarupriserna har blivit en destabiliserande faktor i den globala ekonomin 

och utlöste under 2008 upplopp och oroligheter i ett antal utvecklingsländer och nu senast 

i Algeriet, Tunisien och Egypten.   

C. FAO uppskattar att antalet undernärda människor i världen minskade globalt under 2010 

till 925 miljoner, jämfört med över en miljard 2009, medan svälten ligger på en högre nivå 

än före de globala ekonomiska kriserna. 

D. Den beräknade befolkningsökningen i världen från 7 till 9,1 miljarder människor innebär 

enligt FAO att jordbruksproduktionen måste öka med 70 procent senast 2050. 

E. Utmaningen är att producera ”mer från mindre” med tonvikt på hållbar produktion, på 

grund av det höga trycket på naturresurser. 

F. Fattigdom och svält förekommer fortfarande i EU: 79 miljoner EU-medborgare lever 

fortfarande under fattigdomsgränsen (60 procent av medelinkomsten i det land där 

personen bor) och 16 miljoner mottog livsmedelsbistånd genom välgörenhet förra vintern. 

G. De globala livsmedelslagren är mycket mer begränsade än tidigare och nådde en rekordlåg 

nivå under livsmedelskrisen 2007/2008 men har återhämtat sig något på senare tid.  

H. Att trygga livsmedelsförsörjningen för Europas medborgare, förse konsumenterna med 

livsmedel till rimliga priser och värna om adekvata jordbruksinkomster har varit 

huvudmål i den gemensamma jordbrukspolitiken sedan starten och är i dagens läge 

fortfarande viktiga mål för EU. 

I. Prisvolatiliteten inom jordbruket är permanent till sin karaktär eftersom priserna reagerar 

oproportionerligt på små variationer i produktionsnivån, mycket ofta till följd av 

spekulationer. 

J. Den globala livsmedelsproduktionen kan undergrävas med jämna mellanrum av en rad 

olika faktorer, såsom följderna av pester och sjukdomar, tillgången på naturresurser samt 

naturkatastrofer, vilket man kunde se 2010 i samband med den utdragna torkan och 

bränderna i Ryssland och de enorma översvämningarna i Pakistan. 

K. Klimatförändringarna kommer att leda till fler naturkatastrofer, som undergräver en 

tryggad livsmedelsförsörjning. 

L. Den senaste tidens prisvolatilitet på livsmedel och råvaror har gett upphov till oro när det 

gäller hur livsmedelsförsörjningskedjorna fungerar i Europa och i världen. 

M. Hela livsmedelsförsörjningskedjan måste beaktas när man analyserar livsmedelspriserna 

och deras utveckling. Livsmedelssektorn är fragmenterad och försörjningskedjan är lång 

och mycket komplex eftersom den omfattar många mellanhänder. 

N. I kommissionens meddelande med titeln En bättre fungerande 

livsmedelsförsörjningskedja i Europa (KOM 2009/0591) identifieras allvarliga problem i 

försörjningskedjan såsom utnyttjande av dominerande köparmakt, orättvis kontraktspraxis 

(däribland försenade betalningar), ensidiga ändringar i kontrakt, förskottsbetalningar som 



 

PE459.649v01-00 4/8 RE\856749SV.doc 

SV 

ett sätt att få inleda förhandlingar, begränsat marknadstillträde, brist på uppgifter om 

prissättningen och fördelningen av vinstmarginaler i livsmedelskedjan, vilket har ett nära 

samband med den ökade koncentrationen inom insatsvaru-, grossist- och 

detaljhandelssektorerna. 

O. Jordbrukarnas inkomster sjönk kraftigt 2009 efter att ha legat still under en tioårsperiod, 

vilket till stor del berodde på svåra marknadsförhållanden och ökande 

produktionskostnader. Inkomsterna inom jordbruket är avsevärt lägre (uppskattningsvis 

40 procent per produktionsenhet) än i den övriga ekonomin, och inkomsten per invånare 

på landsbygden är betydligt lägre (runt 50 procent) än i städerna. 

P. Enligt ett memorandum som offentliggjordes av Eurostat i maj 2010 har sysselsättningen 

inom EU:s jordbrukssektor minskat med 25 procent sedan 2000 (från 14,9 miljoner till 

11,2 miljoner heltidsjobb). 

1. Europaparlamentet bekräftar att en tryggad livsmedelsförsörjning i världen är en fråga av 

ytterst brådskande karaktär för Europeiska unionen och efterlyser omedelbara och 

fortsatta åtgärder för att trygga livsmedelsförsörjningen både för EU-medborgarna och på 

global nivå. Parlamentet betonar att konsumenterna bör ha tillgång till livsmedel till 

rimliga priser, samtidigt som en rättvis levnadsstandard bör garanteras för jordbrukarna. 

2. Europaparlamentet anser att man vid reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 

måste ta hänsyn till den aktuella situationen, så att man får en kraftfull första pelare för att 

stödja jordbruksinkomsterna, fortsatt jordbruksverksamhet i landsbygdsområdena och 

tillhandahållandet av marknadsstöd. 

3. Europaparlamentet betonar att en kraftfull och hållbar jordbrukssektor i hela EU och en 

blomstrande och hållbar landsbygdsmiljö, som garanteras genom en kraftfull gemensam 

jordbrukspolitik, är viktiga för att man ska kunna bemästra utmaningen med en tryggad 

livsmedelsförsörjning. 

4. Europaparlamentet betonar hur viktig den gemensamma jordbrukspolitiken är för att 

trygga livsmedelsproduktionen i EU. Den gemensamma jordbrukspolitiken har sedan 

starten 1962 gett EU-medborgarna en säker tillgång på livsmedel. Parlamentet betonar att 

EU:s jordbruk måste fortsätta att spela denna roll i framtiden. 

5. Europaparlamentet bekräftar att EU har en skyldighet att trygga livsmedelsförsörjningen 

för alla sina medborgare och att fortsatt jordbruksverksamhet i EU är avgörande i detta 

hänseende. Parlamentet uppmärksammar de sjunkande jordbruksinkomsterna i EU, som 

orsakats av stigande produktionskostnader och prisvolatilitet, som har en negativ inverkan 

på jordbrukarnas förmåga att upprätthålla produktionen. Parlamentet betonar de kostnader 

som de europeiska jordbrukarna tvingas bära till följd av kraven på att uppfylla världens 

högsta standarder beträffande livsmedelssäkerhet, miljö, djurskydd och 

arbetsförhållanden.  Parlamentet betonar vidare att jordbrukarna måste kompenseras för 

dessa extrakostnader och för att de förser samhället med kollektiva nyttigheter. 
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6. Europaparlamentet betonar att rätten till livsmedel är en grundläggande mänsklig rättighet 

som uppnås när alla människor alltid har fysisk och ekonomisk tillgång till lämpliga, 

hälsomässigt riskfria och näringsrika livsmedel för att kunna tillfredsställa sina 

näringsbehov och livsmedelspreferenser så att de kan leva ett sunt och aktivt liv. 

7. Europaparlamentet är medvetet om att klimatförändringarna utgör en stor utmaning för 

säkerställandet av en tryggad livsmedelsförsörjning, i synnerhet på grund av den ökande 

förekomsten och omfattningen av klimathändelser som torka, översvämningar, bränder 

och stormar. Parlamentet noterar de unilaterala åtgärder som vidtagits av länder eller 

regioner som drabbats av klimathändelser och de följdverkningar som sådana åtgärder haft 

på världsmarknaderna. 

8. Europaparlamentet påpekar att jordbruk är en nyckelsektor i de flesta utvecklingsländer, 

som är starkt beroende av råvaror, vilka är särskilt sårbara för prissvängningar. 

9. Europaparlamentet uppmanar EU att stödja åtgärder som syftar till landsbygdsutveckling, 

ökade investeringar i jordbruk och en tryggad livsmedelsförsörjning, med särskild 

inriktning på akuta åtgärder mot svält, småskaligt jordbruk och program för socialt skydd. 

10. Europaparlamentet uppmanar EU och utvecklingsländerna att främja markägande som ett 

verktyg för fattigdomsminskning och en tryggad livsmedelsförsörjning genom att stärka 

äganderättigheterna och underlätta tillgången till kredit för jordbrukare, småföretag och 

lokalsamhällen. Parlamentet betonar att nya investeringar är mycket viktiga för att öka 

små jordbrukares kapacitet, införa effektivare metoder för vattenförvaltning och återföra 

näringsämnen till marken. 

11. Europaparlamentet belyser vikten av att utveckla jordbruket i utvecklingsländerna och av 

att anslå en tillräcklig andel av EU:s övergripande utvecklingsbistånd till utlandet till 

jordbrukssektorn. Parlamentet beklagar att andelen utvecklingsbistånd som tilldelas 

jordbruket har sjunkit drastiskt sedan 1980-talet och gläder sig åt att man har insett att 

denna trend måste vändas. Parlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen för sitt 

utvecklingsbistånd prioritera jordbruket, inklusive stöd till jordbrukare för att få tillträde 

till marknader. 

12. Europaparlamentet framhåller att bättre produktionsmetoder måste införas i jordbruket, 

däribland billig teknik, att det behövs forskning på jordbruksområdet och att förhållandet 

mellan produktivitet och effektivitet i AVS-länderna måste förbättras för att öka 

hållbarheten och mildra de negativa effekterna av en osäker livsmedelsförsörjning. 

13. Europaparlamentet påpekar att det humanitära livsmedelsbiståndet bör matcha behoven, 

utmaningarna och de strukturella hindren i utvecklingsländerna. Parlamentet understryker 

i detta hänseende att det är viktigt att man i samband med livsmedelsbiståndet beaktar 

dessa länders kapacitet när det gäller lokal produktion, distribution och transport samt 

kommersiella kapacitet, som bidrar till att lägga grunden för en långsiktigt tryggad 

livsmedelsförsörjning. 

14. Europaparlamentet påminner om att energitryggheten och en tryggad 

livsmedelsförsörjning är mycket nära förbundna med varandra. Energikostnader är en 

viktig faktor när lönsamhet bedöms inom jordbruket, som är den sektor som är mest 
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oljeberoende. Parlamentet uppmuntrar åtgärder som ger jordbrukarna incitament att bli 

mer energieffektiva och utveckla alternativa energikällor. Parlamentet påminner om att det 

krävs ett mer kontinuerligt stöd för forskning och utveckling samt rådgivningstjänster. 

15. Europaparlamentet anser dock att hänsyn måste tas till effekterna på 

livsmedelsproduktionen och livsmedelstillgången i samband med den ökade satsningen på 

förnybara energikällor och på att uppfylla Europa 2020-målen. Parlamentet betonar den 

känsliga balans som råder mellan livsmedels- respektive bränsleutmaningen. 

16. Europaparlamentet noterar med oro de ökade kostnaderna för jordbruksinsatsvaror som 

stiger snabbare än jordbruksråvarupriserna. Parlamentet oroar sig för att de stigande 

insatsvarukostnaderna skulle kunna leda till minskat bruk och potentiellt minskad 

produktion, vilket skulle förvärra livsmedelskrisen i Europa och i världen. Parlamentet 

betonar därför att man omedelbart måste itu med tillgången och priset på 

jordbruksinsatsvaror. 

17. Europaparlamentet framhåller vikten av offentligt finansierad forskning som tjänar till att 

trygga livsmedelsförsörjningen. Parlamentet efterlyser investeringar i forskning om inte 

bara enskilda nya tekniker, utan också om omfattande jordbrukssystem som gagnar en 

tryggad livsmedelsförsörjning på lång sikt. Parlamentet betonar i detta sammanhang den 

banbrytande roll som t.ex. en europeisk teknikplattform skulle kunna spela för forskning 

om ekologiskt jordbruk. 

18. Europaparlamentet anser att det i enlighet med EG-fördraget ligger i allmänhetens intresse 

i EU att en lämplig nivå på producent- och konsumentpriserna bevaras och att en rättvis 

konkurrens garanteras, särskilt i fråga om strategiska varor som jordbruks- och 

livsmedelsprodukter. 

19. Samtidigt som konsumenterna tack vare konkurrensen får tillgång till livsmedel till 

konkurrenskraftiga priser anser Europaparlamentet att jordbrukarna måste garanteras en 

stabil inkomst genom priser som täcker deras produktionskostnader och ger en skälig 

ersättning för deras arbete, inte minst för att trygga utbudet av livsmedel av hög kvalitet. 

20. Europaparlamentet är oroat över de låga inkomsterna från jordbruket i EU. Minskade 

inkomster som beror på ökande produktionskostnader och prisvolatilitet har en negativ 

inverkan på jordbrukarnas förmåga att upprätthålla produktionen. Parlamentet är fast 

övertygat om att livsmedelsförsörjningen kommer att äventyras om dessa frågor inte ägnas 

tillräcklig uppmärksamhet. 

21. Europaparlamentet framhåller de problem som drabbar jordbrukarna vid extrem 

marknadsinstabilitet och prisvolatilitet. Parlamentet påpekar hur svårt det är för 

jordbrukarna att försöka planera långsiktigt under sådana förhållanden. Parlamentet 

uppmanar kommissionen att införa permanenta och kraftfulla åtgärder för att skyndsamt 

bemöta volatilitet på jordbruksmarknaderna. Parlamentet anser att detta kommer att bli 

avgörande för att säkerställa att produktionen i EU upprätthålls. 
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22. Europaparlamentet betonar att det inte är möjligt att vidta effektiva åtgärder mot stora 

prissvängningar utan interventionslager eller strategiska lager. Parlamentet anser därför att 

marknadsinterventionsinstrumenten måste få en större roll i den gemensamma 

jordbrukspolitiken i framtiden. 

23. Europaparlamentet konstaterar att följande faktorer hör till dem som mest påverkar 

prisöverföringsmekanismen och klyftan mellan producent- och konsumentpriserna: en 

ökande koncentration längs livsmedelskedjan, graden av produktförädling, prisökningar 

som är kopplade till andra externa kostnadsfaktorer och spekulation i jordbruksråvaror. 

24. Europaparlamentet anser att de faktorer som bidrar till prisökningar för jordbruksråvaror 

behöver förstås till fullo och tas upp på ett integrerat och heltäckande sätt. Det behövs ett 

integrerat politiskt svar och en omfattande strategi i frågan om de ökande priserna på 

råvaror från jordbruket. 

25. Europaparlamentet noterar kommissionens meddelande om att möta utmaningarna när det 

gäller marknader för basprodukter och råvaror och välkomnar den uppmärksamhet som 

kommissionen hittills har ägnat frågan. Parlamentet har dock invändningar mot att 

kommissionen förlitar sig på informationsflöden som en lösning på marknadsinstabilitet. 

Det kan behövas kraftfullare åtgärder i denna fråga, särskilt med tanke på den ökande 

transparensen på råvarumarknaderna. 

26. Europaparlamentet anser att finans- och jordbruksmarknaderna i dag är mer beroende av 

varandra än någonsin. Det räcker inte längre med insatser på EU-nivå, utan EU bör agera 

samfällt med tredjeländer och internationella organisationer i frågor som rör prisvolatilitet 

och en tryggad livsmedelsförsörjning. 

27. Europaparlamentet uppmanar G20-gruppen att samordna skapandet av förebyggande 

mekanismer mot alltför stora prissvängningar och att arbeta för en reglering som är 

särskilt utformad för att bemöta livsmedels- och jordbrukskriser. G20-gruppen uppmanas 

att säkerställa samstämmiga regler för livsmedels- och jordbruksråvaror och att involvera 

länder som inte är medlemmar i G20. 

28. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att efter de kommande översynerna av 

direktivet om marknader för finansiella instrument och direktivet om otillbörlig 

marknadspåverkan komma med lämpliga förslag för att avhjälpa problemen på 

marknaderna för jordbruksråvaror. 

29. Europaparlamentet förespråkar i detta sammanhang en ändring av gällande lagstiftning 

om finansiella instrument i syfte att säkra större transparens i handeln. Parlamentet 

påminner om att finansiella instrument bör tjäna ekonomin och hjälpa 

jordbruksproduktionen att övervinna kriser och väderleksförhållanden. Samtidigt får 

spekulation inte tillåtas bli ett hot mot i övrigt effektiva jordbruksföretag. 

30. Europaparlamentet understryker den viktiga roll som Europeiska värdepappers- och 

marknadsmyndigheten (Esma) nu ska få i övervakningen av råvarumarknaderna. 

Kommissionen uppmanas att överväga möjligheten att ge Esma större befogenheter att 

förhindra manipulation och missbruk på råvarumarknaderna. 
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31. Europaparlamentet anser att ett riktat globalt system med livsmedelslager (både 

beredskapslager mot svält och lager som skulle användas för reglering av råvarupriser) 

skulle vara gynnsamt och hjälpa till att underlätta världshandeln vid pristoppar, avstyra 

återkommande protektionism och mildra trycket på världens livsmedelsmarknader. 

32. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 

kommissionen. 

 


