=~

* ¥ %

* *
o * *
* *

* . x

EIROPAS PARLAMENTS 2009 - 2014

Sesijas dokuments

4.3.2011 B7-0191/2011

REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

iesniegts, noslédzot debates par Komisijas pazinojumu,
saskana ar Reglamenta 110. panta 2. punktu

par plasSsazinas Iidzeklu likumu Ungarija

Martin Schulz, Hannes Swoboda, Maria Badia i Cutchet, Claude Moraes,
Juan Fernando Lopez Aguilar, Csaba Sandor Tabajdi

S&D grupas varda

Renate Weber, Sophia in ’t Veld, Sonia Alfano, Alexander Alvaro, Louis
Michel, Cecilia Wikstrom, Jens Rohde, Norica Nicolai, Sarah Ludford,
Marielle De Sarnez, Alexander Graf Lambsdorff, Ramon Tremosa i Balcells,
Charles Goerens, Marietje Schaake, Frédérique Ries, Gianni Vattimo
ALDE grupas varda

Daniel Cohn-Bendit, Rebecca Harms, Judith Sargentini, Helga Triipel,
Christian Engstrom, Héléne Flautre, Raiil Romeva i Rueda, Eva
Lichtenberger

Verts/ALE grupas varda

Lothar Bisky, Rui Tavares, Alf Svensson, Patrick Le Hyaric, Willy Meyer,
Jiirgen Klute, Marie-Christine Vergiat, Cornelia Ernst

GUE/NGL grupas varda

RE\860120LV.doc PE459.734v01-00

LV



PE459.734v01-00 2/7 RE\860120LV.doc

LV



B7-0191

Eiropas Parlamenta rezolucija par plassazinas Iidzeklu likumu Ungarija

Eiropas Parlaments,

nemot veéra Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2., 3., 6. un 7. pantu, Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 49., 56., 114., 167. un 258. pantu, Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 11. pantu un Eiropas Cilvektiesibu konvencijas (ECTK) 10. pantu par
pamattiesibu ievérosanu un aizsardzibu, jo Tpasi saistiba ar varda un informacijas brivibu
un tiesibam uz viedoklu dazadibu plassazinas lidzeklos,

nemot véra 2010. gada 10. marta Direktivu 2010/13/ES par to, lai koordinétu dazus
dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos paredz€tus noteikumus par
audiovizualo mediju pakalpojumu sniegSanu (Audiovizualo mediju pakalpojumu
direktiva— AVMPD)!,

nemot véra 2009. gada 25. maija Eiropas Preses brivibas hartu un Komisijas darba
dokumentu par plassazinas Iidzeklu pluralismu ES dalibvalstis (SEC(2007)0032),
Komisijas noteikto trisposmu pieeju plassazinas Iidzeklu pluralisma jautajumam un
Komisijas uzdevuma veikto neatkarigo petijumu, kura galiga versija ir apstiprinata
2009. gada,

nemot véra 2004. gada 22. aprila rezoliiciju par varda un informacijas brivibas
iesp&jamiem parkapumiem Eiropas Savieniba un jo ipasi Italija%, 2008. gada

25. septembra rezoliiciju par plassazinas lidzeklu koncentréSanos un pluralismu Eiropas
Savieniba® un 2010. gada 7. septembra rezoliciju par zurnalistiku un jaunajiem
plassazinas lidzek]iem — sabiedriskas sferas izveide Eiropa,

nemot véra Komisijas pazinojumus, iesniegtos parlamentaros jautajumus par informacijas
brivibu Italija, par kuriem Eiropas Parlamenta rikoja debates 2009. gada 8. oktobrT un
2010. gada 8. septembrT, un nemot véra 2011. gada 17. janvara debates Pilsonu brivibu,
tieslietu un iekslietu komiteja (LIBE komiteja) un Kultiiras un izglitibas komiteja (CULT
komiteja) par Ungarijas plassazinas lidzeklu likumu,

nemot véra LIBE komitejas [émumu prasit, lai Pamattiesibu agentiira sagatavo gada
salidzinoS8o zinojumu par plassazinas lidzeklu brivibas, pluralisma un neatkarigas
parvaldibas situaciju ES dalibvalstis, zinojuma ietverot raditajus,

nemot véra Unesco Konvenciju par kulttras izpausmju daudzveidibas aizsardzibu un
veicinaSanu un jo 1pasi tas 5. panta 2. punktu, 7. un 11. pantu,

! Ungarijas plassazinas lidzeklu un telekomunikaciju tiesibu aktu un likumprojektu paketes
analize un novért€jums, ko EDSO uzdevuma sagatavojis Dr. Karol Jakubowicz.

20V C 104 E, 30.4.2004., 1026. lpp.

3 Pienemtie teksti, P6_ TA(2008)0459.
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— nemot véra Reglamenta 110. panta 2. punktu,

A. taka Eiropas Savienibas pamata ir demokratijas vertibas un tiesiskums, ka tas apliecinats
LES 2. panta, un Iidz ar to tiek garant€ta un veicinata varda un informacijas briviba, ka
noteikts Pamattiesibu hartas 11. panta un ECTK 10. panta, un ta ka ES atzist Pamattiesibu
harta izklastito tiesibu, brivibu un principu juridisko veértibu, ko ta apliecinajusi,
pievienojoties ECTK, noradot, ka plassazinas Iidzeklu briviba un pluralisms ir butiski
priekSnoteikumi, un ta ka §is tiesibas ietver brivibu paust viedoklus un brivibu sanemt un
izplatit informaciju, ko nekontrol€, netrauce un nedikte valsts varas iestades;

B. ta ka plassazinas lidzeklu pluralisms un briviba joprojam ir smaga probléma Eiropas
Savieniba un tas dalibvalsts, jo Tpasi Italija, Bulgarija, Rumanija, Cehijas Republika un
Igaunija, ka tas uzsverts nesenaja kritiskaja publikacija par plaSsazinas Iidzeklu tiesibu
aktiem un konstitucionalajam izmainam, kas Ungarija ieviestas laikposma no 2010. gada
junija lidz decembrim, un So kritiku paudusas tadas starptautiskas organizacijas ka EDSO
un Eiropas Padomes cilvektiesibu komisars, daudzas starptautiskas un nacionalas
Zurnalistu organizacijas, redaktori un izdeveji, NVO, kas darbojas cilvektiesibu un
pilsonisko brivibu joma, ka ar1 ES dalibvalstis un Komisija;

C. ta ka Komisijai radusas bazas un ta prasijusi Ungarijas valdibai sniegt informaciju par
Ungarijas plaSsazinas lidzeklu likuma atbilstibu AVMPD un acquis communautaire
kopuma, jo 1pasi saistiba ar visiem audiovizualo plassazinas pakalpojumu sniedzgjiem
piemé&rojamo pienakumu Iidzsvaroti atspogulot notikumus, turklat Komisija ir apstridéjusi
§a likuma atbilstibu proporcionalitates principam un Eiropas Pamattiesibu hartas 11. panta
minétajam pamattiesibam uz varda un informacijas brivibu, ka arT attieciba uz izcelsmes
valsts principu un registracijas prasibam, un ta ka Ungarijas valdiba uz $o prasibu
atbild&ja, sniedzot papildu informaciju un sakot grozijumu izdariSanas procesu likuma, lai
risinatu Komisijas noraditas problémas;

D. taka EDSO ir nopietni apSaubijusi Ungarijas tiesibu aktu darbibas jomu (materialo un
teritorialo pieméroSanas jomu), varda brivibu un satura regul€jumu, vienas struktiiras
izraudziSanos, kas rikosies gan ka valsts plassazinas Iidzeklu, gan ka telekomunikaciju
iestade, un atbilstibu principiem, kas reglament€ sabiedrisko apraidi', noradot, ka jaunie
tiesibu akti mazina plaSsazinas lidzeklu pluralismu, likvidé sabiedrisko plassazinas
lidzeklu politisko un finansialo neatkaribu un ilgtermina rada nelabvéligu vidi briviem
plaSsazinas lidzekliem, ka ar1 noradot, ka Plassazinas lidzeklu iestade un Plassazinas
lidzeklu padome ir politiski viendabigas?, un lidz ar to veidojas vispargja un centralizéta
visu plassazinas lidzeklu kontrole valdibas un politiska Iiment; ta ka turklat bazas raisa ari
neproporcionalu un smagu sankciju uzlik$ana stridigu un nekonkr&tu iemeslu dél, ka art
tas, ka triikst automatiska mehanisma, ar ko atcelt sankcijas gadijuma, ja tiesa ir iesniegta
parstidziba par Plassazinas Iidzeklu iestades nolémumu, un zurnalistu informacijas avotu
konfidencialitates un gimenes vértibu aizsardzibas principa neievérosana;

! Ungarijas plassazinas lidzeklu un telekomunikaciju tiesibu aktu un likumprojektu paketes
analize un novértejums, ko EDSO uzdevuma sagatavojis Dr Karol Jakubowicz.

2 EDSO Plassazinas lidzek]u brivibas komitejas parstavja 2010. gada 14. janvara véstule
Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas priekssedetajam.
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. uzskata par pamatotiem EDSO nopietnos iebildumus attieciba uz PlaSsazinas Iidzeklu
iestades un Plassazinas lidzeklu padomes politiski viendabigo sastavu, terminu, vispargju
un centralizétu visu plassazinas Iidzeklu kontroles istenoSanu valdibas, tiesu iestazu un
politiska Itmenti, to, ka tiesibu aktu problematiskakas iezimes ir pretruna EDSO un
starptautiskajiem standartiem par varda brivibu, piem&ram, tiek atcelta sabiedrisko
plassazinas pakalpojumu politiska un finansiala neatkariba, ka arT attieciba uz reguléjuma
darbibas jomu (materialo un teritorialo) un lémumu nenoteikt pamatnoteikumus, tadgjadi
liedzot Zurnalistiem saprast, kad vini, iesp&jams, parkapj likumu;

. ta ka Eiropas Padomes cilvéktiesibu komisars ir aicinajis Ungarijas varas iestades,
parskatot likumu par plassazinas lidzekliem, nemt véra Eiropas Padomes apstiprinatos
varda brivibas un plassazinas Iidzeklu pluralisma standartus, Eiropas Padomes Ministru
komitejas un Parlamentaras asamblejas attiecigos ieteikumus un jo 1pasi saistoSos
standartus, kas ietverti ECTK un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira; ta ka vins
noradija uz neskaidram definicijam, kas var tikt kliidaini interpretétas, uz politiski
nelidzsvarota regulativa mehanisma izveidi, kam ir neproporcionalas pilnvaras un kas nav
paklauts pilnigai tiesiskajai parraudzibai, uz sabiedriskas apraides pakalpojumu
neatkaribas apdraud&jumu un zurnalistu informacijas avotu aizsardzibas mazinasanu; ta ka
vins$ ir ar uzsveris, ka visam ieinteres€tajam personam, tostarp opozicijas partijam un
pilsoniskajai sabiedribai, ir jabiit iesp€jai konstruktivi piedalities §a tiesibu akta
parskatiSana, jo tas reglamente tik fundamentalu demokratiskas sabiedribas
funkcionéSanas aspektu';

. taka otraja atzinuma, kas izdots 2011. gada 25. februari, cilvektiesibu komisars ierosina
veikt ,,plaSu parskatu” par Ungarijas plassazinas Iidzek]u tiesibu aktu kopumu un sasniegt,
inter alia, tadus mérkus ka precizu un plassazinas lidzeklu pluralismu un neatkaribu
veicinoSu tiesibu aktu atjaunoSana un garantiju pastiprinasana ta, lai plaSsazinas lidzeklus
regul&josie mehanismi butu brivi no politiskas ietekmes?; ta ka cilvéktiesibu komisars arl
uzskata, ka Ungarijas plassazinas lidzekliem jaspgj pildit tiem uztic€to pienakumu biit par
uzraudzibas 1stenotajiem pluralistiska, demokratiska sabiedriba un ka, lai to panaktu,
Ungarijai ka Eiropas Padomes dalibvalstij biitu jaievero saistibas un jacens$as giit
vislielako labumu, ko dod §1s organizacijas pieredze tadas jomas ka varda briviba un
plassazinas lidzeklu neatkariba un pluralisms;

. ta ka lidz ar to nekavéjoties ir jaaptur Ungarijas plassazinas Iidzeklu likuma piem&roSana
un tas japarskata, pamatojoties uz Komisijas, EDSO un Eiropas Padomes piezim&€m un
priekSlikumiem, lai nodroSinatu, ka tas pilniba atbilst ES tiesibam un Eiropas vértibam un
standartiem attieciba uz plaSsazinas lidzeklu brivibu, pluralismu un neatkarigu parvaldibu;

ta ka, neraugoties uz Parlamenta vairakkart€jiem aicinajumiem pienemt direktivu par
plassazinas Iidzeklu brivibu, pluralismu un neatkarigu parvaldibu, Komisija Iidz Sim ir
vilcinajusies izstradat $adu priekslikumu, kas ir kluvis aizvien vajadzigaks un aktualaks;

dalibai Eiropas Savieniba attieciba uz preses brivibu un varda brivibu ir jaievéro visam ES

! http://www.coe.int/t/commissioner/News/2011/110201Hungary en.asp.

2 https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=1751289.
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dalibvalstim un japilda, piemerojot attiecigus ES tiesibu aktus;

K. taka Tiesa ir pienémusi spriedumu apvienotajas lietas C-39/05 P un C-52/05 P un 82
sprieduma 45. un 46. punkta ir noradijusi, ka piekluve informacijai sniedz iedzivotajiem
iesp&ju tiesak piedalities [Emumu pienemsana un garant€, ka demokratiska sistéma
administracijai ir lielaka legitimitate, ta ir efektivaka, nodro$ina lielaku atbildibu pret
iedzivotajiem un piekluve informacijai ir priekSnoteikums efektivai demokratisku tiesibu
1stenoSanai,

1. aicina Ungarijas varas iestades atjaunot plassazinas lidzeklu parvaldibas neatkaribu un
apturet valsts iejaukSanos varda briviba un Iidzsvarota notikumu atspogulosana un
uzskata, ka plaSsazinas lidzeklu parmeérigs regul&jums ir neproduktivs, tadejadi apdraudot
efektiva pluralisma pastavéSanu publiskaja telpa;

2. atzinigi veérteé Komisijas sadarbibu ar Ungarijas varas iestadém, lai panaktu Ungarijas
likuma par plassazinas lidzekliem atbilstibu ES Ligumiem un tiesibam, un atzinigi verté
arT to, ka valsts ir sakusi grozijumu izdariSanas procesu;

3. pauz nozelu par Komisijas lémumu pieversties tikai trim punktiem saistiba ar Ungarijas
veikto acquis communautaire istenoSanu un par to, ka nav ietverta atsauce uz AVMPD
30. pantu un 11dz ar to ir ierobezotas Komisijas pilnvaras parbaudit to, vai, istenojot ES
tiesibas, Ungarija ievéro ES Pamattiesibu hartu; mudina Komisiju parbaudit, vai Ungarija
ievero Direktiva 2000/31/EK par elektronisko tirdzniecibu paredz€to saistibu reZimu un
ka Ungarija transponé ES pamatlémumu par kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret
noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém (2008/913/T1), un ES
Pamatlémumu par terorisma apkaro$anu (2008/919/T1), kas ietver atsauces uz varda
brivibu un likumu par plaSsazinas lidzeklu brivibu apieSanu;

4. aicina Komisiju turpinat ciesi uzraudzit un vertét Ungarijas grozita likuma par plassazinas
lidzekliem atbilstibu Eiropas tiesibu aktiem, jo 1pasi Pamattiesibu hartai;

5. aicina Ungarijas varas iestades iesaistit visas ieinteresétas personas likuma par plassazinas
lidzekliem un konstitlicijas parskatiSana — kas ir uz tiesiskuma balstitas demokratiskas
sabiedribas pamats —, un veikt atbilstigas parbaudes un panakt lidzsvarotu speku sameru,
lai nodroSinatu, ka mazakumam ir pamattiesibas, un pasargatu to no iesp€jamas vairakuma
tiranijas;

6. aicina Komisiju, pamatojoties uz LESD 265. pantu, [idz gada beigam saskana ar LESD
225. pantu iesniegt likumdoSanas iniciativu par plassazinas lidzeklu brivibu, pluralismu un
neatkarigu parvaldibu, tad€jadi noveérsot ES normativa reguléjuma triikumus plassazinas
lidzeklu joma, izmantojot Komisijas pilnvaras tadas jomas ka ieks€jais tirgus,
audiovizuala politika, konkurence, telekomunikacijas, valsts subsidijas, pienakums sniegt
sabiedriskos pakalpojumus un ikviena iedzivotaja pamattiesibas ES teritorija, lai noteiktu
vismaz minimalos pamatstandartus, kas jaievero visam dalibvalstim un jaievies valsts
tiesibu aktos noliika nodroSinat, garantét un veicinat informacijas brivibu, plassazinas
lidzeklu pluralismu pienaciga Iimeni un plassazinas lidzeklu neatkarigu parvaldibu;

7. aicina Ungarijas varas iestades turpinat parskatit plassazinas Iidzeklu likumu, pamatojoties
uz Eiropas Parlamenta, Komisijas, EDSO un Eiropas Padomes cilvektiesibu komisara
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piezimém un priekslikumiem, Eiropas Padomes Ministru komitejas un Parlamentaras
asamblejas ieteikumiem un Eiropas Savienibas Tiesas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas
praksi, un gadijuma, ja So likumu atzist par neatbilstigu Ligumu vai ES tiesibu,
Pamattiesibu hartas vai ECTK biitibai, jo TpaSi Pamattiesibu hartai, atcelt un nepiemérot
So likumu vai tos likuma elementus, kuri ir atziti par neatbilstigiem;

8. uzdod priek$seédetajam nosiitit So rezoliiciju Padomei, Komisijai, Eiropas Padomei,

dalibvalstu valdibam un parlamentiem, Pamattiesibu agentiirai, EDSO un Eiropas
Padomei.
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