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B7-0191/2011

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ustawy medialnej na Wegrzech

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2, 6 1 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), art. 49, 56, 114, 167 1 258
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), art. 11 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej 1 art. 10 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci (EKPC), dotyczace poszanowania, promowania i ochrony praw
podstawowych, a w szczegdlnosci wolnosci wypowiedzi, prawa do swobodnego
przeptywu informacji oraz prawa do pluralizmu mediow,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca
2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepisoéw ustawowych, wykonawczych
1 administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych)!,

— uwzgledniajac Europejska Karte na rzecz Wolnos$ci Prasy z dnia 25 maja 2009 r.,
dokument roboczy Komisji w sprawie pluralizmu mediow w panstwach cztonkowskich
UE (SEC(2007)0032), okreslone przez Komisj¢ trzystopniowe podejscie do pluralizmu
medidow oraz niezalezng analiz¢ wykonang na zlecenie Komisji 1 zakonczong w 2009 r.,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ryzyka naruszenia
wolno$ci wypowiedzi i informacji w Unii Europejskiej, a szczegolnie we Wloszech?, z
dnia 25 wrze$nia 2008 r. w sprawie koncentracji i pluralizmu mediéw w Unii
Europejskiej® oraz z dnia 7 wrze$nia 2010 r. w sprawie dziennikarstwa i nowych mediéw
— tworzenie sfery publicznej w Europie,

— uwzgledniajac oswiadczenia Komisji oraz pytania parlamentarne zgtoszone do debaty i
przedyskutowane przez Parlament Europejski dnia 8 pazdziernika 2009 r. (prawo do
swobodnego przeptywu informacji we Wtoszech) oraz dnia 8 wrzesnia 2010 r., jak
réwniez uwzgledniajac dyskusje na wspolnym posiedzeniu Komisji Wolnos$ci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (LIBE) 1 Komisji Kultury 1
Edukacji (CULT) dnia 17 stycznia 2011 r. w zakresie wegierskiej ustawy medialne;,

— uwzgledniajac decyzje komisji LIBE w sprawie zwrdcenia si¢ do Agencji Praw
Podstawowych z wnioskiem o przygotowanie rocznego sprawozdania porOwnawczego,
zawierajacego wskazniki, a po§wigconego sytuacji w zakresie wolnosci 1 pluralizmu
mediow oraz niezaleznego zarzadzania mediami w panstwach czlonkowskich UE,

— uwzgledniajac Konwencje UNESCO w sprawie ochrony 1 promowania roznorodnosci
form wyrazu kulturowego, a w szczegdlnosci jej art. 5 ust. 2 oraz art. 71 11,

! Analiza i ocena pakietu wegierskich przepisow prawnych i projektu ustawy w sprawie mediow i
telekomunikacji, przygotowane przez dr. Karola Jakubowicza dla OBWE.

2Dz.U.C 104 E 2 30.4.2004 r., s. 1026.

3 Teksty przyjete, P6_TA(2008)0459.
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— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska opiera si¢ na warto$ciach demokracji
1 praworzadnosci zapisanych w art. 2 TUE, a tym samym gwarantuje i promuje wolno$¢
wypowiedzi i swobodny przeptyw informacji zapisane w art. 11 Karty praw
podstawowych 1 art. 10 europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka, oraz uznaje
prawnie wigzacy charakter praw, wolnos$ci 1 zasad okre§lonych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, czego wyrazem byto jej przystapienie do europejskiej
konwencji praw cztowieka, ktorego warunkiem jest wolnos¢ 1 pluralizm mediow, a takze
majac na uwadze, ze prawa te obejmujg swobode wyrazania opinii oraz swobode
otrzymywania i przekazywania informacji bez kontroli i ingerencji oraz bez naciskow ze
strony wiadz,

B. majac na uwadze, ze pluralizm i wolno$¢ mediéw w dalszym ciggu daja powody do
powaznego zaniepokojenia w UE 1 jej panstwach cztonkowskich, zwlaszcza we
Wioszech, Bulgarii, Rumunii, Republice Czeskiej 1 Estonii, co uwypuklita niedawna
krytyka ustawy medialnej 1 zmian konstytucyjnych wprowadzonych na Wegrzech w
okresie od czerwca do grudnia 2010 r., wyrazana przez organizacje mi¢dzynarodowe, jak
OBWE 1 Rada Europy (w osobie Komisarza Praw Cztowieka), liczne miedzynarodowe 1
krajowe organizacje dziennikarzy, redaktorow i wydawcow, organizacje pozarzadowe
dzialajace w dziedzinie praw cztowieka 1 swobdd obywatelskich, jak rowniez przez
panstwa czlonkowskie 1 Komisje,

C. majac na uwadze, ze Komisja wyrazita obawy 1 zwrocita si¢ do rzadu Wegier o udzielenie
informacji w zakresie zgodnosci wegierskiej ustawy medialnej z dyrektywa o
audiowizualnych ustugach medialnych oraz ogdtem wspdlnotowych przepisdéw prawnych,
szczegblnie w odniesieniu do obowigzku wywazonego przedstawiania wydarzen,
natozonego na wszystkie podmioty §wiadczace audiowizualne ustugi medialne,
kwestionujac takze zgodno$¢ przedmiotowej ustawy z zasada proporcjonalnos$ci oraz z
zasadg poszanowania podstawowych praw do wolnosci wypowiedzi i do swobodnego
przeplywu informacji, okreslonych w art. 11 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, z zasadg kraju pochodzenia 1 z wymogami dotyczacymi rejestracji, oraz
majac na uwadze, ze rzad wegierski w odpowiedzi udzielit dodatkowych informac;ji
1 rozpoczat przeglad 1 wprowadzanie zmian w przedmiotowej ustawie, tak by uwzgledni¢
kwestie podniesione przez Komisje,

D. majac na uwadze, ze OBWE wyrazila powazne watpliwosci w odniesieniu do
(przedmiotowego 1 terytorialnego) zakresu wegierskich przepiséw, wolnosci wypowiedzi i
swobody wyrazania pogladéw, powolania jednoosobowego krajowego urzedu ds. mediow
i telekomunikacji, zgodnosci z zasadami dotyczacymi publicznych ustug nadawczych!,
wskazujac, ze nowe przepisy podwazajg pluralizm medidow, znosza polityczng i finansowa
niezalezno$¢ medidow publicznych, dlugofalowo utrwalaja negatywne cechy
charakterystyczne wolnych medidw, oraz majac na uwadze, ze Urzad ds. Mediow i Rada
ds. Mediow sg politycznie jednorodne? i sprawuja wszechobecna i scentralizowang

I Analiza i ocena pakietu wegierskich przepisow prawnych i projektu ustawy w sprawie mediow i
telekomunikacji, przygotowane przez dr. Karola Jakubowicza dla OBWE.

2 Pismo z dnia 14 stycznia 2010 r. skierowane przez przedstawiciela OBWE ds. wolnoéci medidéw do
przewodniczacego Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych.
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kontrole rzadowa 1 polityczng nad wszystkimi mediami; majac na uwadze, ze dalsze
zastrzezenia dotyczyly nieproporcjonalnych i szczegdlnie surowych sankcji naktadanych
z watpliwych 1 nieokreslonych powodow, nieistnienia automatycznej procedury
zawieszenia sankcji w przypadku odwotania si¢ do sadu od sankcji natozonej przez Urzad
ds. Mediow, naruszenia zasady poufnosci Zrodel dziennikarskich czy ochrony wartosci
rodzinnych,

E. podzielajac wyrazone przez OBWE powazne zastrzezenia dotyczace politycznie
jednorodnego sktadu Urzedu ds. Mediow i1 Rady ds. Medidw, harmonogramu ich prac,
sprawowanej przez nie dominujacej i scentralizowanej kontroli rzagdowej, sagdowniczej i
politycznej nad wszystkimi mediami, faktu, ze wigkszos$¢ spornych postanowien narusza
normy OBWE oraz normy mi¢dzynarodowe w zakresie wolnos$ci wypowiedzi, np.
znoszac polityczng i finansowa niezalezno$¢ mediow publicznych, przedmiotowego i
terytorialnego zakresu ustawy oraz decyzji, by nie definiowac¢ kluczowych poje¢, co
sprawia, ze dziennikarze nie zdaja sobie sprawy, kiedy naruszaja przepisy,

F. majac na uwadze, ze Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy wezwat wtadze Wegier,
aby podczas dokonywania przegladu ustawy medialnej uwzglednily normy przyjete przez
Rade¢ Europy w zakresie wolnosci stowa 1 pluralizmu medidw, odnosne zalecenia
Komitetu Ministrow 1 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, a w szczeg6lno$ci
wigzace normy przyjete w europejskiej konwencji praw cztowieka 1 w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka; majac na uwadze, ze komisarz odnidst si¢ do
stosowania nieprecyzyjnych definicji, ktére moga by¢ mylnie interpretowane, tworzenia
politycznie niewywazonych mechanizmow regulacyjnych dajacych niewspotmierne
uprawnienia, co nie podlega petnej kontroli ze strony wymiaru sprawiedliwosci, jak
rowniez do zagrozen zwigzanych z naruszeniem niezalezno$ci nadawcow publicznych i
stabngcej ochrony zrddet informacji dziennikarskiej; majac na uwadze, ze komisarz
podkreslit rowniez, iz niezbedne jest rzeczywiste zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych stron, w tym partii opozycyjnych i spoleczenstwa obywatelskiego,

w proces przegladu omawianych przepisow, ktore dotycza tak fundamentalnego aspektu
funkcjonowania spoteczenstwa demokratycznego',

G. majac na uwadze, ze w swej drugiej opinii wydanej dnia 25 lutego 2011 r. Komisarz Praw
Czlowieka Rady Europy zaleca ,,0g0Iny przeglad” wegierskich przepisoéw medialnych,
mig¢dzy innymi w celu przywrocenia precyzyjnych przepisow promujacych pluralistyczne
1 niezalezne media oraz wzmacniajacych gwarancje, ze mechanizmy regulacji mediow nie
bedg poddawane wptywom politycznym?; majgc na uwadze, ze komisarz stwierdza dale;j,
ze media na Wegrzech muszg by¢ w stanie wypelnia¢ swoje zadanie straznika
pluralistycznego i1 demokratycznego spoteczenstwa oraz ze aby to osiaggna¢, Wegry winny
przestrzega¢ swych zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w Radzie Europy i
korzysta¢ z dos§wiadczen tej organizacji w dziedzinie wolnosci wypowiedzi oraz
niezaleznosci i pluralizmu mediow,

H. majac na uwadze, ze w zwiazku z tym wdrazanie wegierskiej ustawy medialnej nalezy
bezzwlocznie zawiesi¢ 1 poddac ja przegladowi na podstawie uwag i wnioskéw Komisji,
OBWE i Rady Europy, aby zapewni¢ jej pelng zgodno$¢ z prawem UE oraz

! http://www.coe.int/t/commissioner/News/2011/110201Hungary_en.asp.
2 https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=1751289.
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z europejskimi wartosciami 1 normami w zakresie wolnosci 1 pluralizmu mediéw oraz
niezaleznego zarzadzania nimi,

I. majac na uwadze, ze pomimo wielokrotnie ponawianych wezwan Parlamentu do przyjecia
coraz bardziej nieodzowne;j i pilnie potrzebnej dyrektywy w sprawie wolnosci i
pluralizmu mediéw oraz niezaleznego zarzadzania nimi Komisja do tej pory zwlekala z
przedstawieniem wniosku w tej sprawie,

J. majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie UE winny przestrzega¢ przyjetych
w czerwcu 1993 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze kryteriow
cztonkostwa w UE w odniesieniu do wolnosci prasy 1 wolno$ci wypowiedzi oraz ze
nalezy je egzekwowac za posrednictwem odnos$nych przepisow UE,

K. majac na uwadze, ze Trybunat Sprawiedliwosci, orzekajac w dwoch powigzanych
sprawach C-39/05 P oraz C-52/05 P, uznat w ust. 45 1 46, Ze dostgp do informacji
umozliwia obywatelom wigksze uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji i
gwarantuje wiekszg legitymizacje, skutecznos$¢ i odpowiedzialno$¢ administracji
wzgledem obywateli w systemie demokratycznym oraz ze ,,jest warunkiem wstepnym
skutecznego wykonywania ich demokratycznych praw”,

1. wzywa wladze Wegier do przywrocenia niezaleznego zarzadzania mediami 1 do
uniemozliwienia panstwu wptywania na wolno$¢ wypowiedzi i wywazone relacjonowanie
wydarzen w mediach; wyraza przekonanie, ze nadmierne stanowienie prawa w dziedzinie
medidéw ma negatywny wpltyw na rzeczywisty pluralizm w sferze publicznej;

2. z zadowoleniem przyjmuje wspoiprace Komisji z wladzami Wegier majacg na celu
wprowadzenie zmian w wegierskiej ustawie medialnej, tak by byta ona zgodna z
traktatami 1 przepisami europejskimi, oraz rozpoczecie prac nowelizacyjnych na poziomie
krajowym,;

3. ubolewa nad faktem, ze w zwigzku z procesem wdrazania przez Wegry wspolnotowego
dorobku prawnego Komisja skupita si¢ jedynie na trzech zagadnieniach, oraz nad brakiem
odniesien do art. 30 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, co w
konsekwencji ograniczyto wlasne kompetencje Komisji w zakresie nadzorowania
przestrzegania przez Wegry europejskiej karty praw podstawowych w procesie wdrazania
przepiséw UE; wzywa Komisj¢ do przeanalizowania stosowania si¢ przez Wegry do
ustalen w zakresie odpowiedzialno$ci przewidzianych postanowieniami dyrektywy
2000/31/WE o handlu elektronicznym oraz transpozycji decyzji ramowych w sprawie
zwalczania na mocy przepisow prawa karnego pewnych form i przejawow rasizmu i
ksenofobii (2008/913/WSiSW) oraz w sprawie zwalczania terroryzmu
(2008/919/WSiSW), ktore zawieraja odniesienia do wolno$ci wypowiedzi 1 naruszen
wolnosci mediow;

4. wzywa Komisje do dalszego $cistego monitorowania i oceny zgodnosci wegierskiej
ustawy medialnej po wprowadzonych zmianach z przepisami prawa europejskiego, a w
szczegolnosci z Kartg praw podstawowych;

5. wzywa wladze Wegier do zaangazowania wszystkich zainteresowanych podmiotow
w nowelizacje¢ ustawy medialnej i1 konstytucji, co stanowi podstawe tworzenia
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spoteczenstwa demokratycznego opartego na praworzadnosci z odpowiednig rownowagag
sit, tak by zagwarantowac poszanowanie praw podstawowych mniejszo$ci 1 zapobiegaé
tyranii wigkszos$ci;

6. wzywa Komisje, by dzialajac na mocy art. 265 TFUE, przedstawita przed koncem roku
zgodnie z art. 225 TFUE wniosek dotyczacy przepisOw w sprawie wolnosci 1 pluralizmu
mediow 1 niezaleznego zarzadzania nimi, co pozwoli jej zniwelowac rozbieznosci w
przepisach prawnych UE w zakresie mediow, skorzysta¢ z wlasnych kompetencji w
dziedzinie rynku wewngtrznego, polityki audiowizualnej, konkurencji, telekomunikacji,
dotacji panstwowych, obowigzku $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej 1 praw
podstawowych 0séb przebywajacych na terytorium UE, w celu okreslenia przynajmnie;j
minimalnych podstawowych norm, ktére musialyby speinia¢ wszystkie panstwa
cztonkowskie 1 z ktorymi musialyby by¢ zgodne ich przepisy, aby zapewniac,
gwarantowac 1 promowac swobodny przeplyw informacji, odpowiedni poziom pluralizmu
medidw oraz niezalezne zarzadzanie nimi;

7. wzywa wladze wegierskie, by — w mys$l uwag 1 wnioskoéw Parlamentu Europejskiego,
Komisji, OBWE, Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy, zalecen Komitetu Ministréw
1 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy oraz orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci 1 Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — dokonaty
dalszego przegladu ustawy medialnej 1 w przypadku jej niezgodnosci z trescig 1 z duchem
traktatow lub prawem UE, w szczegolnosci z Kartg praw podstawowych Unii
Europejskiej lub europejska konwencja praw cztowieka, uchylily ja 1 nie stosowaty jej lub
tych jej postanowien, w przypadku ktérych stwierdzono niezgodnos¢;

8. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,

Komisji, Radzie Europy, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich, Agencji Praw
Podstawowych, OBWE oraz Radzie Europy.
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