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B7-0284/2011

Europaparlamentets resolution om lika tilltride till offentliga marknader i EU och
i tredjeland och om Gversynen av det rittsliga regelverket for offentlig upphandling,
inbegripet koncessioner

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av direktiven 2004/18/EG och 2004/17/EG om forfaranden vid offentlig
upphandling och direktiven 89/665/EG, 92/13/EG och 2007/66/EG om forfaranden for
provning av offentlig upphandling,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 18 maj 2010 om nya
utvecklingstendenser inom offentlig upphandling (P7_TA(2010)0173),

— med beaktande av rapporten fran professor Mario Monti till Europeiska kommissionens
ordforande, José Manuel Barroso, ”En ny strategi for den inre marknaden — i ekonomins
och samhillets tjanst for Europa”,

— med beaktande av Europeiska kommissionens meddelande ”Pé vig mot en
inremarknadsakt — att skapa en verkligt konkurrenskraftig social marknadsekonomi”
(KOM(2010)0608),

— med beaktande av Europeiska kommissionens gronbok om en modernisering av EU:s
politik for offentlig upphandling med sikte pa en effektivare europeisk
upphandlingsmarknad (KOM(2011)0015),

— med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. En vil fungerande marknad for upphandling ar viktig for att gynna den inre marknaden,
stimulera innovation, frimja ett béttre miljo- och klimatskydd samt social integration
inom hela EU och for att 4stadkomma optimala vérden for offentliga myndigheter,
medborgare och skattebetalare.

B. Den offentlig upphandlingen ér av avgorande betydelse, sérskilt nér det géller att sig ur
den finansiella och ekonomiska krisen och som skydd mot framtida kriser. Den fungerar
som en katalysator for dterhimtningen inom EU:s ekonomi och foljaktligen dven for
unionens sysselsittning och vélfard.

C. Ett sunt och noggrant vervigt forfarande for optimering av det rittsliga regelverket for
offentlig upphandling ar viktigt for medborgarnas, konsumenternas och foretagens
vélstand inom EU samt for nationella, regionala och lokala offentliga myndigheter och
salunda for instéllningen till EU som helhet.

D. Det stora antalet fragor som ska behandlas inom dversynen av EU:s lagstiftning om
offentlig upphandling gdr att olika prioriteringar méste goras med utgédngspunkt i
bradskande behov samt tematiska kopplingar i ljuset av den aktuella politiska
utvecklingen pad EU-niva och internationellt.
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. Ett omfattande antal fragor inom det traditionella regelverket for offentlig upphandling,
och den néra relaterade fragan om koncessioner, kommer att krdva en sammanhéngande
bedomning som bygger pa konsekventa samrad med de olika aktorerna.

. De sérskilda fragorna nér det géller att trygga lika behandling och sund konkurrens pa
marknaderna for offentlig upphandling i EU och tredjeland maste bradskande fa storre
politisk uppmérksamhet, sirskilt med hinsyn till de aktuella problemen avseende tilltrdde
till den offentliga marknaden i tredjeland, ldngsamma framsteg i forhandlingarna om
oversynen av WTO:s avtalet om offentlig upphandling och flera tredjeldnders uppenbara
ovilja att ansluta sig till detta avtal.

. Europaparlamentet hanvisar till sina dtaganden i sin resolution av den 18 maj 2010 om
nya utvecklingstendenser inom offentlig upphandling, sirskilt punkt 46 i resolutionen dér
parlamentet bestdmt tar avstdnd fran protektionistiska atgérder inom offentlig upphandling
pa global niva, men har stark tilltro till principen om 6émsesidighet och proportionalitet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att géra en detaljerade analys av potentiella fordelar
och problem med att inféra proportionerliga malinriktade begrénsningar av tilltradet till
delar av EU:s marknader for offentlig upphandling, en konsekvensbedémning av nér
dessa begrinsningar skulle tillimpas och en beddmning av den réttsliga grund som ett
instrument for detta &ndamal skulle kunna grundas pa nir det giller handelsparter som
atnjuter fordelar av en 6ppen EU-marknad, men som inte verkar ha ndgon avsikt att 6ppna
sina egna marknader for EU-foretag, samtidigt som man dven i fortsittningen uppmuntrar
EU:s partner att erbjuda dmsesidiga och proportionerliga arrangemang for
marknadstilltrade for europeiska foretag innan ett nytt forslag till lagstiftning om offentlig
upphandling ldggs fram.

. Europaparlamentet anser att andan av 6msesidighet och transparens faktiskt kommer att
leda till mer 6ppna marknader for offentlig upphandling och till att man genom att utnyttja
alla befintliga medel undviker protektionistiska atgarder.

. Europaparlamentet dr 6vertygat om att kommissionen for att undvika nya protektionistiska
atgérder som kan komma att skada EU-exportdrernas intressen, &ven pa omriden utanfor
marknaden for offentlig upphandling, bor stréva efter att ta fram ldmpliga atgérder som
inte tillater generella motétgérder fran EU:s sida eller pa nationell nivd, men som bygger
pa lampliga verktyg inom offentlig upphandling.

. Europaparlamentet uppmanar i detta hinseende kommissionen att bedoma problemen
relaterade till onormalt 14ga anbud och foresla lampliga 16sningar.

. Europaparlamentet rekommenderar de upphandlande myndigheterna att sérja for att
ovriga anbudsgivare fér tillricklig information i god tid i samband med onormalt laga
anbud, for att kunna bedéma om det finns skél att inleda ett prévningsforfarande.

. Europaparlamentet anser att EU snabbt méste dstadkomma béttre samstdmmighet mellan
EU:s gemensamma utrikeshandelspolitik och praxis i de medlemsstater som godtar
onormalt laga anbud fran foretag frn ldnder som inte undertecknat WTO-avtalet om
offentlig upphandling.

. Mot bakgrund av fraga nummer 114 i kommissionens gronbok om en modernisering av
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EU:s politik for offentlig upphandling, dér parterna uppmanas att rangordna de olika
fragorna i gronboken samt ange vilka frdgor man framst prioriterar, betonar
Europaparlamentet att det dr av avgorande vikt att nd fram till vél 6vervigda l6sningar,
savil for de mest bradskande fragorna angédende marknadstilltrade som for andra aspekter
av oversynen av offentlig upphandling och koncessioner. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att forst ta itu med fragan om ett vil avvégt tilltrdde till de offentliga
marknaderna och att som ett andra steg se over offentlig upphandling och koncessioner, i
syfte att sorja for att inte endast Europaparlamentet och medlemsstaterna utan dven
medborgare och foretag, engageras i dessa fragor vilket dr nddvéndigt och klokt om man
ska &stadkomma den acceptans som behdvs for alla dessa viktiga inremarknadsfragor av
stor betydelse for den allménna vilfdarden i EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att prioritera en modernisering av reglerna
for offentlig upphandling och att, enligt principerna for béttre lagstiftning, behandla
tjanstekoncessioner pa ett sidant sitt att en ytterligare fragmentering av EU:s lagstiftning
om offentlig upphandling undviks.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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