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B7-0286/2011

Usneseni Evropského parlamentu o pfrezkumu iniciativy ,,Small Business Act*

Evropsky parlament,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 23. tinora 2011 s nazvem ,,Pfezkum iniciativy ,,Small
Business Act“ pro Evropu“ (KOM(2011)0078),

]

s ohledem na své usneseni ze dne 10. biezna 2009 o iniciativé ,,Small Business Act“!,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. tnora 2011 o praktickych aspektech revize nastroju
EU na podporu financovani malych a stiednich podniki v pfistim programovém obdobi?,

s ohledem na ¢l. 115 odst. 5 a ¢l. 110 odst. 2 jednaciho tadu,

vzhledem k tomu, Ze malé a stiedni podniky (MSP) v EU, jejichZ pocet dosahuje

23 miliont, predstavuji ptiblizné 99 % vSech podniki a zajist'uji vice nez 100 miliont
pracovnich mist, zdsadni mérou ptispivaji k hospodaiskému ristu, socidlni soudrznosti

a vytvafeni pracovnich mist, jsou vyznamnym zdrojem inovaci, hraji rozhodujici ulohu
pfi udrzovani a zvySovani zamé&stnanosti a ptispivaji k dosahovani hlavnich cilt stézejnich
iniciativ EU 2020,

vzhledem k tomu, Ze iniciativa ,,Small Business Act“ (SBA) je zaloZena na tfad¢
dualezitych politickych pilifa, jako je piistup k financovani, ptistup k trhiim (k jednotnému
trhu, mezinarodnim trhlim, vefejnym zakazkam) a zlepSovani pravni Gpravy; vzhledem

k tomu, Ze ¢lenské staty dosahuji pfi uskutectiovani konkrétnich krokti vedoucich

ke zlepSeni podnikatelského prostfedi pro MSP kolisavého pokroku, ktery je navzdory
politickému zavazku, ktery u€inily v souvislosti se zasadami SBA, ¢asto nedostacujici,

vzhledem k tomu, Ze MSP nadale ¢eli zavaznym problémiim pfi rozSifovani oblasti svych
¢innosti, zlepSovani svych schopnosti inovace a v pfistupu na trhy, coz je zptisobeno
zejména tim, Ze jen obtizné ziskavaji finance, ale rovnéz pretrvavajici administrativni
zatézi, kterou je tieba dale snizit,

vzhledem k tomu, Ze rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) se
osvedcil a piinesl vyhody 100 000 MSP, které jsou do néj zapojeny, piicemz se ocekava,
ze do roku 2013, kdy vyprsi jeho platnost, se pocet jeho ti€astnikll jeste rozsifi,

Provadéni iniciativy ,,Small Business Act*

1.

vita prezkum iniciativy ,,Small Business Act* uskutecnény Komisi a vyjadiuje podporu
novym navrhiim na dalsi zlepSeni pfistupu k financovani, rozsifeni pfistupu na trhy

a odstranéni byrokracie prostfednictvim posilené spravy véci vefejnych a monitorovani
a inteligentni regulace a opatfeni, jako je ovéfovani vykonnosti MSP;

I PHijaté texty, P6_TA(2009)0100
2 Piijaté texty, P7_TA(2011)0057
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dale vita skutecnost, ze v ramci SBA byly Uuspé$né piijaty témeét vSechny legislativni
navrhy; dlrazn¢ Zada €lenské staty, aby urychlené ptijaly posledni zbyvajici navrh tykajici
se statutu evropské soukromé spolecnosti, coz by MSP umoznilo uskutec¢iiovat obchody

v celé EU a soucasné snizovat ndklady, podporovat rlst v této oblasti a pfispivat

ke splnéni cile 25% snizeni administrativni zatéze uvedeného v iniciative ,,Small Business
Act®, ptispivat k G¢innosti Aktu o jednotném trhu, potlacovat veskeré ochranarské
hospodaiské politiky ¢lenskych stati a podporovat obchod,

naléhavé z4da ¢lenské staty, aby urychlen¢ provedly revidovanou smérnici o opozdénych
platbach s cilem t¢inné bojovat proti tomuto jevu a jeho negativnim dasledkiim zejména
pro MSP; v tomto ohledu rovnéz vyzyva Komisi, aby zavedla schvéleny pilotni projekt
na podporu MSP vytvotfenim G¢innych systému fizeni avera, které by usnadnily
ptfeshraniéni vymahani dluht;

poukazuje na to, Ze jednotlivé Clenské staty nedosahuji stejné tirovné v provadéni opatieni
stanovenych ve SBA; za timto G¢elem dirazné zada clenské staty, aby v tomto sméru
zvysily své usili a aby na piistim zasedani Rady pro konkurenceschopnost ucinily
konkrétni zavazky;

domniva se, Ze Komise svym pravidelnym monitorovanim musi zajistit, aby provadéni
probihalo systematickym a ucelenym zplisobem; je piesvédcen, Ze by Komise méla mit
k dispozici u€innéjsi nastroje, kterymi by Clenské staty ptiméla provadét zasady SBA,
a vyzyva ji, aby kazdoro¢né podavala zpravu o pokroku pii provadéni SBA jak na
evropské urovni, tak na urovni jednotlivych ¢lenskych stati;

vita skute€nost, Ze Komise jmenovala nového zmocnénce pro malé a stfedni podniky,
a podporuje jeho mandat pfi monitorovani pokroku, jehoz ¢lenské staty dosahuji

pfi provadéni SBA, a pii podpote zajmi MSP v ramci celé Komise, a zejména pfi
zajistovani ucinného provadéni zasady ,, Think Small First*; vyzyva ¢lenské staty, aby
jmenovaly vnitrostatni zmocnénce pro malé a stiedni podniky, kteti by koordinovali
politiky MSP a dohliZeli na provadéni SBA napfi¢ jednotlivymi spravnimi organy;

vyzyva Komisi, aby vzhledem k pritezové tloze politiky MSP a v z&jmu zajisténi
jednotnosti politiky jmenovala v ptisluSnych generalnich feditelstvich (naptiklad

pro vyzkum, zivotni prostfedni, vnitini trh, zaméstnanost, obchod) zastupce generalnich
teditelli pro zaleZitosti MSP, ktefi by uzce spolupracovali se zmocnéncem pro malé

a stfedni podnikys;

. je znepokojen skutec¢nosti, ze ne ve vSech novych legislativnich navrzich, zejména

na vnitrostatni trovni, byl podle Komise uplatnén spravné a jednotné test dopadu na malé
a sttedni podniky; vyzyva proto Clenské staty a Komisi, aby zajistily, Zze kazdy novy
pravni predpis bude posouzen z hlediska ptipadného dopadu na MSP a Ze test dopada

na malé a stfedni podniky bude provadén pravidelné jako soucést posouzeni dopadu; dale
zada Komisi, aby predlozila minimalni standardy a poZzadavky vychézejici z osvédcenych
postupt s cilem zajistit, aby byl test dopadii na malé a sttedni podniky uplatiiovan

na urovni EU i jednotlivych ¢lenskych stati;

zdiraziuje, ze posouzeni dopadl vcetné testu dopadu na malé a stiedni podniky musi byt
provadény nezavislym zplsobem a musi vzdy vychazet z objektivni a odlivodnéné
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analyzy moznych dopadl; domniva se proto, Ze by ¢lenové vyboru pro hodnoceni dopadii
méli byt jmenovani Evropskym parlamentem a Radou na zéklad¢ navrhu Komise,

a nem¢li by nadale podléhat pokyntim piedsedy Komise; navrhuje, aby stalym Clenem
vyboru pro hodnoceni dopadi byl i zmocnénec pro malé a sttedni podniky, ktery by
dohlédl na fadné provadéni testu dopadli na malé a stiedni podniky;

Inteligentni regulace

10.

11.

12.

13.

varuje pied pretrvavajici byrokracii a administrativni zatézi, ktera predstavuje pro MSP
nejvetsi prekdzku; vitd ndzor Komise, Ze by se ¢lenské staty mély rovnéz vyvarovat
pridavani dalSich pozadavkii nad ramec pravnich predpisti EU pii provadéni smérnic

do vnitrostatniho prava; je toho nazoru, ze ¢lenské staty by mély pii provadéni evropskych
smérnic do vnitrostatniho prava vyuzivat srovnavacich tabulek, aby bylo jasno, jaka ¢ast
navrhu pochazi z evropského prava a jaka cast je soucasti dodate¢nych vnitrostatnich
pravnich predpist;

zdiraziiuje vyznam elektronické spravy a zdsady ,,pouze jednou®, podle niz by ¢lenské
staty nemély zdvojovat zadosti o informace;

vita skutecnost, Ze Komise ve svém sdéleni opét prosazuje snizovani administrativni
zatéze pro MSP na vnitrostatni Grovni, nebot’ ne vSechny ¢lenské staty zavedly, ¢i plni,
vnitrostatni cile na jeji sniZeni; vyzyva Clenské staty, aby ucinily diiraznéjsi politicky
zavazek tim, Ze stanovi tyto cile a vyvinou vétsi Usili o jejich plnéni;

zdiraziuje, ze ¢im je spolecnost mensi, tim je administrativni z4téz relativné vyssi,

a vyzyva proto k rozliSeni mezi mikropodniky, malymi podniky a stfednimi podniky;
zdiraziuje, ze mikropodniky ( do 10 zaméstnanct) predstavuji 91,8 % veskerych podnikl
EU, a zasluhuji proto vice pozornosti a odpovidajici pfistup na miru;

Pristup k financovani

14.

15.

16.

zduraziuje, ze uspesna strategie na podporu inovativnich MSP by neméla byt zaloZzena
na tom, ze podnikiim budou nabizeny vy$si dotace, ale na vytvoteni podnikatelského
prostiedi, kde MSP budou mit vétsi svobodu a lepsi pristup ke vSem formdm financovani
a finan¢nich nastrojl, jako jsou granty, zaruky a kapitdlové financovani; podotyka, ze
urcitd mira selhani s inovacemi neodmysliteln€ souvisi, a zdlraziuje proto vyznam
financovani ,,druhé Sance* pro Cestné provozovatele MSP, ktefi neuspéli;

vyzyva zejména ke zlepSeni ptistupu k finan¢ni podpote pro pocatecni faze inovaci

v podobé¢ pocatecniho financovani, neoficidlniho financovani (tzv. business angels)

a vyss§i miry kapitalového a kvazikapitalového financovani na podporu zac¢inajicich

a malych inovativnich podnikd, a to jak na evropské, tak i na regiondlni a mistni Grovni;
zduraznuje, ze je v tomto ohledu tieba vytvotit Evropsky fond pro rizikovy kapital;
domniva se, Ze Unie by m¢la rozsifit stalé produkty pro sdileni rizika, které poskytuje
Evropské investicni banka (EIB) za pomoci finan¢niho nastroje pro sdileni rizik (RSFF);

domniva se, Ze vzhledem k tomu, Ze nové pozadavky Basel III pro banky by mohly
vyznamn¢ ovlivnit jejich financovani pro MSP, méla by byt vénovana zvlastni pozornost
komplexnimu testu dopadil na malé a stfedni podniky jako soucast posouzeni dopadu
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17.

18.

19.

v ramci regulace stanovené 4. smérnici o kapitalovych pozadavcich, ktera se v soucasnosti
vypracovava, a Ze by na urovni EU m¢l byt kladen vétsi dliraz na poskytovani systému
zaruk jako alternativni metody financovani;

vita v tomto ohledu skute¢nost, Ze EIB vy¢€lenila 1 miliardu EUR, kterd ma byt jejim
jménem vynaloZena Evropskym investicnim fondem jako mezaninovy nastroj pro rast
prostfednictvim investi¢nich fondi zamétenych na rostouci, inovativni a
konkurenceschopné MSP v celé Evrop¢; vyzyva proto k dalSimu navySeni prostiedkti
na tyto finan¢ni nastroje zamétené na podporu inovaci, které jsou zadkladem evropské
konkurenceschopnosti;

darazné podporuje ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace a jeho
prokézané vysledky a varuje, ze zména jeho struktury, k niz by doslo jeho piipadnym
zaclenénim do budouciho programu vyzkumu EU, mize negativné poznamenat jeho
ucinnost a pruznost; zada, aby ramcovy program pro konkurenceschopnost ztistal
nezéavislym stéZejnim programem pro MSP; v budoucim rdmcovém programu

pro konkurenceschopnost a inovace by méla byt zavedena zvlastni rozpoctova polozka
pro iniciativu ,,Small Business Act®, kterd by slouzila k financovéani konkrétnich priorit
této iniciativy;

lituje toho, Ze ke konci roku 2009 bylo prostfednictvim zprostfedkovatelskych bank plné
zptistupnéno pouze 75 % z celkovych 21 miliard EUR vy¢lenénych na finanéni podporu,
z nizZ mohlo t&zit pouhych 50 000 z celkového poctu 23 milionlt MSP; vyzyva proto

k ptijeti opatieni, kterd by platebni mechanismus, zejména systém zprostfedkovatelskych
partnerskych bank, u€inila transparentnéj$im, pfistupnéj$im a €inngj$im, aby
nedochazelo ke vzniku schodkli a aby mohl byt splnén cil zptistupnit v obdobi let 2008 az
2011 MSP celou ¢astku ve vysi 30 miliard EUR,;

Piistup k trhiim

20.

21.

vita pfijeti iniciativy ,,Single Market Act®, ktera se zaklada na iniciativé Evropského
parlamentu a je v souladu s Montiho zpravou; vitd zejména legislativni opatieni, ktera
MSP umozinuji vyuzivat vS§ech vyhod jednotného trhu, jako jsou evropska pravidla

pro fondy rizikového kapitalu, revidovana pravidla pro DPH a zjednoduSeni ucetnich
smérnic; naléhaveé vyzyva Radu, aby se zavazala k plnéni Aktu o jednotném trhu, zejména
k ptijeti jeho prioritnich opatfeni do konce roku 2012; vyzyva Komisi a Radu, aby u vSech
opatfeni v prib&hu celého procesu peclivé zvazily zdjmy MSP;

domniva se, Ze je tieba posilit dialog mezi MSP a zadavateli vetejnych zakdzek s cilem
zjednodusit i¢ast MSP na postupech pro zaddvani zakazek; navrhuje, aby byly v této
souvislosti prozkoumany moznosti, kter¢ by MSP pomohly utvaiet partnerstvi a konsorcia
a spole¢n¢ se ucastnit vefejnych zakazek; Zada Komisi, aby vypracovala posouzeni
dopadt a zvazila moznost zvysit stropy pro vetejné zakazky EU, coz by MSP umoznilo
ucastnit se zakazek, které by jinak podléhaly zvlastnim pozadavkiim a MSP by se jich
proto nemohly zucastnit; zadad Komisi, aby zvazila, jak by bylo mozno zlepsit v Evropé
zvefejiiovani vSech oznameni o vefejnych zakazkach a odstranit administrativni zatéz,
ktera evropskym firmam brani ucastnit se preshrani¢nich vetejnych zakazek; zada

.....

postupti usnadiiujici MSP pfistup k vefejnym zakazkam,;
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22.

23.

zada Komisi, aby v nadchazejicich navrzich na modernizaci evropského systému
normalizace zajistila, aby v evropskych normaliza¢nich organech byly dostatecné
zastoupeny zajmy MSP a aby normy byly ptistupnéjsi pro MSP;

zdliraziuje vyznam iniciativ, jako je iniciativa tykajici se vyzkumu malych podnikt, které
pomahaji vefejnym odvétvovym orgdntim ziskavat vyzkumné a rozvojové ¢innosti

od malych podniki s cilem reagovat na vefejné potieby a zaroven podporovat rozvoj
inovativnich produktu a sluzeb;

Podpora MSP

24.

25.

opakuje svou pfedchozi vyzvu, aby byla vytvofena vnitrostatni fyzicka ¢i elektronicka
informacni kontaktni mista a podptirné agentury pro MSP v souladu se zasadou
,Jednotného kontaktniho mista®, které by MSP umoziovaly pfistup k riznym
informa¢nim zdrojim a podpirnym sluzbam, uzptisobenym Zivotnimu cyklu podniku;

domniva se, ze malym podnikiim by méla byt poskytnuta pomoc pti zvySovani jejich
schopnosti konkurovat na mezindrodnich trzich posilenim jejich schopnosti vyvozu,
Sitenim informaci tykajicich se programui a iniciativ usnadiiujicich pfistup na mezindrodni
trh a uvadéni zbozi a sluzeb MSP na trh a zajisténim toho, aby z4jmy malych podnikt
byly dostate¢né zastoupeny pii1 dvoustrannych a vicestrannych obchodnich jednénich;

Vyzkum a inovace

26.

27.

28.

vyzyva k pokracujicimu usili o zjednoduseni financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci
(VaVal) a fizeni pfisluSnych program, které by prospélo zejména MSP, jak se uvadi

v usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. listopadu 2010 o zjednoduseni provadéni
ramcovych programil pro vyzkum a v usneseni ze dne 16. tinora 2011 o praktickych
aspektech revize nastroji EU na podporu financovani malych a sttednich podniki

v piistim programovém obdobi;

vitd zdm¢er Komise navrhnout v ramci budouciho finan¢niho rdmce pro vyzkum a inovace
a zejména programi navazujicich na sedmy ramcovy program pro vyzkum

a technologicky rozvoj a ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace méné
pfisnd administrativni a finan¢ni pravidla pro MSP a soubor zjednoduSenych néstroji

na posileni jejich inovacnich kapacit v pribéhu celého inovaéniho cyklu véetné
netechnologickych inovaci, pfipomina Komisi vyznam poskytovani mistni podpory MSP,
naptiklad zapojenim inovacnich stfedisek, obchodnich komor, obchodnich organizaci

a uskupeni zamétenych na inovace;

vyzyva k piijeti jednotného evropského patentu a k dal§Simu rozvoji evropské koordinace
nastrojui a programu (jako jsou inovaéni poukazky), které podporuji kapacitu fizeni
inovaci MSP, jejich ptistup k vyzkumnym a inovacnim sluzbam a dalSim obchodnim
sluzbam zaloZenym na znalostech (obchodni modelovani, fizeni rizika atd.); poukazuje
zejména na osveédcené postupy ¢lenskych statl s univerzitnimi stiedisky pro prenos
technologie, kterd usnadiiuji MSP ptistup k vyzkumu a vyvoji; vyzyva Komisi, aby
posoudila proveditelnost vytvoreni evropského patentového fondu s cilem usnadnit tento
pfenos technologie mezi vyzkumnymi stiedisky a podniky, zejména inovativnimi MSP;
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29.

vyzyva vlady jednotlivych ¢lenskych statl, aby zvazily zavedeni danovych pobidek,
kterych by mohly v prvnich letech své ¢innosti vyuzivat za¢inajici inovativni malé
zacinajici podniky;

Dovednosti, vzdélavani a odborna priprava

30.

31.

32.

33.

lituje toho, Ze iniciativa ,,Small Business Act* se dostate¢né nevénuje socidlnim otazkdm
a otazkdm trhu prace, které ovliviiuji podnikéani a schopnost MSP splnit sviij potencial
zamestnanosti a zaméstnavat pracovni silu s odpovidajici kvalifikaci;

uznava, Ze rust a inovace jsou do znacné miry pohanény podnikatelskymi MSP;
zduraziiuje, ze je tteba vénovat vice pozornosti rozvijeni podnikatelského smysleni

na vSech Urovnich vzdélavani a odborné ptipravy s vyuzitim inovativnich metod, jako jsou
skutecné minispole¢nosti na stfednich Skolach; zdlraziuje, Ze je tfeba rozvijet manazerské
a digitalni dovednosti, které malé podniky potiebuji, aby byly v sou¢asném trznim
prostiedi tspésné;

zada Komisi a ¢lenské staty, aby rozvijely a podporovaly iniciativy, které dokazi 1épe
urcovat a predvidat potfeby MSP v souvislosti s dovednostmi tak, aby mohly pfedevSim
fungovat udrziteln&j$im zplisobem, a aby vytvofily strategie pro vzdélavani a odbornou
ptipravu podnikateld opirajici se o osvédcené postupy z Clenskych stati;

zada Komisi, aby programu Erasmus pro mladé podnikatele poskytla trvaly charakter
a vyhradila pro néj dostate¢ny rozpocet a aby ptitom vychdzela z velmi povzbudivych
vysledkl ptipravné akce, kterd zatim probihd v omezeném rozsahu;

U¢inné vyuzivani zdroji

34.

35.

36.

vita skute¢nost, ze Komise uznala, ze MSP se mohou vyznamnym zplsobem podilet

na prechodu k ekonomice G¢inn¢ vyuzivajici zdroje; je presvédcen, ze splnéni cilt
ucinného vyuzivani zdroji vyzaduje piistup hodnotového fetézce; vyzyva proto Komisi,
aby vytvoftila odvétvové koordinované projekty pro malé a stfedni podniky a ¢innosti
zamé&fené na zjiSténi potencialnich inovaci zalozenych na G€inném vyuzivani zdroji

v ramci hodnotového a dodavatelského fetézce;

vita navrh Komise na pfijeti akéniho planu pro ekologické inovace; vyzyva k piijeti
ambicioznich opatteni, kterd by MSP podpofila pfi zavadeéni feSeni vychazejicich

z ekologickych inovaci ve vSech fazich hodnotového fetézce veetné navrhovani; je
presvédcCen, ze je tieba navysit prostfedky na iniciativy v této oblasti naptiklad
prostfednictvim budouciho rdimcového programu pro konkurenceschopnost a inovace, ale
i pomoci cileného vyuziti strukturalnich fondt; zdda Komisi, aby dvakrat rocné podavala
zpravu o tom, jakého clenské staty dosahuji pii podpote ekologickych inovaci MSP
pokroku;

upozoriiuje na to, Ze MSP skytaji velky potencial usporného hospodateni s energii, nebot’
pouze 24 % MSP je dnes aktivné zapojeno do snizovani dopadu jejich ¢innosti na zivotni
prostiedi; zdlraznuje, Ze uplatnéni ndkladové efektivnich nastroji na zvySeni energetické
ucinnosti by MSP pomohlo snizit jejich naklady na energii a zvysit jejich schopnost
reinvestovani; je pfesvédCen, Ze je naléhaveé nutné zlepSovat u provozovatelit malych
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a sttednich podnik ,,nizkouhlikovou gramotnost®; zdiiraziiuje, ze zatimco kazdy MSP ma
k dispozici pfinejmensSim jednoho finan¢niho poradce, existuje jen velmi malo odbornik,
kteti MSP poskytuji poradenstvi ohledné Gspor energie a energetické u¢innosti;

k

37. povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a vlddam a parlamentim
Clenskych statt.

PE465.590v01-00 8/8 RE\866316CS.doc

CS



