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B7-0286/2011

Eiropas Parlamenta rezolucija par ,,Eiropas mazas uznémeéjdarbibas akta”
parskatiSanu

Eiropas Parlaments,

— nemot veéra Komisijas 2011. gada 23. februara pazinojumu ,,Parskats par ,,Eiropas mazas
uznéméjdarbibas aktu”” (COM(2011)0078),

— nemot véra 2009. gada 10. marta rezoliiciju par Eiropas Mazas uznémeéjdarbibas aktu
,,Small Business Act”!,

— nemot veéra 2011. gada 16. februara rezoliiciju par nakamaja planosanas perioda mazo un
vidgjo uzpémumu (MVU) finansialajam atbalstam paredzeto ES instrumentu
parskatiSanas praktiskajiem aspektiem?,

— npemot véra Reglamenta 115. panta 5. punktu un 110. panta 2. punktu,

A. ta ka 23 miljoniem Eiropas Savieniba esoSo mazo un vid€jo uznémumu (MVU), kas veido
aptuveni 99 % no visiem uzg€émumiem un nodrosina 100 miljonus darba vietu, ir butiska
loma ekonomikas izaugsmes, socialas koh&zijas un darbavietu izveides veicinasana un tie
ir nozimigs jaunindjumu avots, ka arT sniedz svarigu ieguldijumu nodarbinatibas limena
noturé$ana un palielinasana un palidz sasniegt galvenos mérkus, kuri noteikti stratégijas
»Eiropa 2020” pamatiniciativas;

B. ta ka Eiropas mazas uznémejdarbibas akta (MUA) pamata ir vairakas svarigas politikas
jomas, pieméram, piekluve tirgiem (vienotais tirgus, starptautiskie tirgi, publiskais
iepirkums) un reguléjuma uzlaboSana; ta ka atSkiras dalibvalstu panakumi, tam veicot
konkrétus pasakumus, lai uzlabotu MVU uzpéméjdarbibas vidi, un bieZi vien tie ir niecigi,
neraugoties uz pazinoto apnemsanos ievérot MUA principus;

C. taka MVU joprojam sastopas ar ievérojamam problémam, paplaSinot darbibu, uzlabojot
savas sp&jas ieviest jauninajumus un méginot pieklat tirgiem, kas galvenokart saistits ar
gritibam nodro§inat finans€jumu un parvarét esoso administrativo slogu, kuru vajadzetu
vel vairak samazinat;

D. taka ir pieradits, ka Konkur€tsp&jas un inovaciju pamatprogramma (KIP) bijusi
veiksmiga, taja piedaloties 100 000 MV U, kas guvusi labumu no $is programmas, un lidz
tas pabeigSanai 2013. gada beigas taja var€s piedalities vél vairak uzpémumu,

MUA isteno$ana

1. atzinigi vérteé Komisijas veikto MUA parskatiSanu un pauz atbalstu jaunajiem
priekslikumiem, kuru mérkis ir vél vairak uzlabot finansu pieejamibu un piekluvi tirgum,

! Piepemtie teksti, P6_TA(2009)0100.
2 Piepemtie teksti, P7_TA(2011)0057.
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ka ar1 turpmak mazinat birokratisko slogu, pilnveidojot parvaldibu un uzraudzibu, ka ar1
nodroSinot lietpratigu regul€jumu un tadus pasakumus ka parskatu sagatavoSanu par MVU
darbibas rezultatiem;

turklat atzinigi verte to, ka ir sekmigi pienemti gandriz visi tiesibu akta priekslikumi
saistiba ar MUA; neatlaidigi mudina dalibvalstis nekav€joties pienemt atlikuSos
priekSlikumus par Eiropas privata uznémuma stattitiem, kas dotu iespg&ju MVU iesaistities
tirdznieciba visa ES, vienlaikus samazinot izmaksas un veicinot izaugsmi $aja joma,
palidzot par 25 % samazinat administrativo slogu, ka tas noradits MUA, uzlabojot vienota
tirgus akta efektivitati, apkarojot dalibvalstu ekonomiska protekcionisma politiku un
sekmgjot uznémejdarbibu;

mudina dalibvalstis bez vilcinasanas 1stenot parskatito Kaveto maksajumu direktivu, lai
talab arT aicina Komisiju Tstenot apstiprinato izméginajuma projektu, lai atbalstitu MVU
centienus izveidot efektivas kreditu parvaldibas sisteémas, kas atvieglos paradu parrobezu
piedzinu;

norada, ka MUA paredz€to pasakumu istenoSanas limenis atSkiras dazadas dalibvalstis;
talab uzstajigi mudina dalibvalstis pielikt vairak pulinu $aja virziena un uznemties
konkrétas saistibas nakamaja Konkurétspg€jas padomes sanaksmée;

uzskata — Komisijai, veicot regularu uzraudzibu, ir japanak, ka istenoSana sistematiski un
vispusigi; uzskata, ka Komisijas riciba jabiit iedarbigakiem lidzekliem, lai mudinatu
dalibvalstis ieviest MUA principus, un aicina Komisiju gan ES, gan dalibvalstu Iiment ik
gadu zinot par MUA TstenoSanas gaitu,

atzinigi verte Komisijas izraudzito jauno ,,MVU siitni” un atbalsta tam pieskirtas pilnvaras
uzraudzit dalibvalstu veikumu, istenojot MUA, un propagandét MVU intereses visas
Komisijas struktiiras, jo 1pasi riip€joties par principa ,,vispirms domat par mazajiem
uznémumiem” efektivu piemé&roSanu; aicina katra dalibvalsti izraudzities savu ,,MVU
sttni”, kas koordinétu MVU politiku un sekotu lidzi MUA 1stenoSanai dazadas parvaldes
struktiras;

nemot véra MVU politikas transversalo nozimi un lai nodrosinatu saskanotu politiku,
aicina Komisiju attiecigos generaldirektoratos (pieméram, P&tniecibas, Vides, Ieksgja
tirgus, Nodarbinatibas un Tirdzniecibas GD) iecelt generaldirektora vietniecku MVU
jautajumos, kas ciesi sadarbotos ar ,,MVU siitni”;

ir nobaZzijies, ka MVU tests, peéc Komisijas domam, nav pienacigi un konsekventi
piemérots visos tiesibu aktu priekSlikumos, jo 1pasi dalibvalstu Iiment; tade] aicina
dalibvalstis un Komisiju nodroSinat, lai visi jauni tiesibu akti biitu izverteti attieciba uz to
iesp&jamo ietekmi uz MVU un lai ietekmes noverteéSanas gaita tiktu regulari izmantots
MVU tests; aicina Komisiju, pamatojoties uz paraugpraksi, nakt klaja ar obligatiem
standartiem un prasibam attieciba uz MVU testu, kas biitu piemérojams ES un valstu
[Tmeni;

uzsver, ka ietekmes noveért€jumiem, ko veic, izmantojot MVU testu, ir jabiit neatkarigiem
un to pamata vienmer jabut iesp&jamas ietekmes objektivai un pamatotai analizei; tadel
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10.

1.

12.

13.

uzskata, ka Ietekmes novertéjuma padomes locekli turpmak ir jaizraugas Eiropas
Parlamentam un Padomei, pamatojoties uz Komisijas priekSlikumu, nevis nemot véra
Komisijas priekSsédetaja noradijumus; ierosina ,,MVU siitni” ieklaut Ietekmes
noveértéjuma padome ka pastavigu locekli, kas uzrauga MVU testa pienacigu izpildi;

Lietpratigs reguléjums

bridina, ka ilgstoss birokratiskais un administrativais slogs rada nopietnus sk&rslus MVU;
atzinigi verte Komisijas uzskatu, ka, transpongjot direktivas savos tiesibu aktos,
dalibvalstim vajadz&tu atturéties no parmeérigas centibas un ne pievienot papildu prasibas
ES tiesibu aktos noteiktajam prasibam; uzskata, ka, transpongjot ES direktivas savos
tiesibu aktos, dalibvalstim vajadzetu izmantot atbilstibas tabulas, tadejadi skaidri noradot,
kura priekslikuma dala balstas uz ES tiesibu aktiem un kura ir papildinata ar attiecigas
valsts aktiem;

uzsver e-parvaldes un principa ,.tikai vienreiz” nozimi, no ka izriet, ka dalibvalstu iestades
nedrikst atkartoti pieprasit informaciju;

atzinigi verte atkartotus Komisijas centienus sava pazinojuma dalibvalstu limen1 panakt
administrativa sloga samazinajumu MVU, jo ne visas dalibvalstis ir paredz&jusas vai
valsts meroga ieveéro Sadus samazinajuma mérkus; aicina dalibvalstis izradit stingraku
politisko gribu, nosakot tadus mérkus, un pielikt vairak ptlu, lai tos sasniegtu;

uzsver, ka jo mazaks uznémums, jo lielaks ir tam uzliktais administrativais slogs, un tadel
aicina noteikt atSkiribas starp mikrouzpémumiem, mazajiem un vidéjiem uznémumiem;
atzimé, ka mikrouzn€mumi (<10 darbinieku) veido 91,8 % ES uznémumu un tapec tiem
japievers lielaka uzmaniba un attiecigi jaizrada 1pasi pielagota attieksme;

FinanSu pieejamiba

14.

15.

16.

uzsver, ka veiksmiga stratégija inovativu MVU atbalstam nevar balstities uz dasnam
subsidijam, bet ar tas palidzibu jarada tada uznémeéjdarbibas vide, kas nodroSinatu MVU
brivibu un labaku piek]uvi dazadiem finans€juma veidiem un finanSu instrumentiem,
pieméram, dotacijam, garantijam un finanséjumam no pasu kapitala; norada, ka atsevisSkos
gadijumos inovacijas var biit neveiksmigas, un tade| uzsver, ka ir svarigi dot papildu
iespeju neveiksmigiem, bet godigiem uznémejiem sanemt finansgjumu

jo Tpasi pieprasa uzlabot finansiala atbalsta pieejamibu inovacijas sakotn&jos posmos,
nodroSinot sakumkapitalu un mecenatu finansgéjumu, lielaku finans€jumu no pasu vai
tamlidziga kapitala, ar ko atbalstit jaunizveidotus uznémumus un nelielus inovativus
uznémumus gan Eiropas, gan regionu un vietéja liment; $aja sakariba uzsver, ka ir
jaizveido Eiropas Riska kapitala fonds; uzskata, ka ES vajadzetu paplaSinat Eiropas
Investiciju bankas (EIB) piedavato pastaviga riska daliSanas produktu klastu, izmantojot
Riska daliSanas finansu mehanismu (RSFF);

uzskata — nemot vera, ka Bazeles III vienoSanas jaunas prasibas bankam var ievérojami
ietekmét MVU finanséSanu, TpaSa uzmaniba butu japievers§ vispusigam MVU testam, kas
ir ietekmes novertgjuma dala un ir ieklaujams Kapitala prasibu direktiva, kura paslaik ir
sagatavoSana, un ES Itment stingrak jauzsver, ka ir janodroSina garantiju shémas, kas btitu
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17.

18.

19.

alternativs finans€Sanas panémiens;

Saja sakariba atzinigi verte to, ka EIB Izaugsmes starpmehanisma ietvaros uztic€ja Eiropas
Investiciju fondam sava varda ieguldit 1. miljardu EUR, izmantojot ieguldijumu fondus,
kas paredzeti izaugsmes, inovativu un konkurétsp&jigu MVU atbalstam visa Eiropa; tade]
pieprasa vel vairak palielinat finans€jumu Siem finansu instrumentiem, jo tie sekmé
inovacijas, kas ir Eiropas konkurétsp&jas pamata;

pauz stingru atbalstu KIP un bridina par iesp&jamo ietekmi uz tas efektivitati un elastibu,
ja bis jamaina programmas struktiira péc tas eventualas apvienoSanas ar ES p&tniecibas
programmu; pieprasa ar1 turpmak saglabat KIP ka pamatprogrammu maziem un vidéjiem
uzpémumiem; nakamaja KIP programma vajadzetu izveidot 1pasu budZeta poziciju
saistiba ar MUA, lai finans€tu konkrétas MUA prioritates;

pauZz noZz&lu, ka lidz 2009. gada beigam tikai 75 % no kop@jas finansiala atbalsta summas
(21 miljards EUR) bija pilniba pieejami, izmantojot starpnieku bankas, vienigi 50 000 no
23 miljoniem MV U; tade] pieprasa veikt pasakumus, lai maksajumu mehanismu, it 1pasi
starpnieku partnerbanku sist€mu, padaritu labak parredzamu, vieglak pieejamu un
efektivaku, nepielaujot deficitu un sasniedzot mérki laikposma no 2008. lidz 2011. gadam
aizdot MVU visu tiem paredz€to summu — 30 miljardus EUR;

Piekluve tirgiem

20.

21.

22.

23.

atzinigi verte Vienota tirgus akta pienemsanu péc Eiropas Parlamenta iniciativas un
saskana ar Monti zinojumu, jo Ipasi atzinigi verte likumdoSanas pasakumus, kas dod
MVU iespéju pilniba izmantot vienota tirgus priekSrocibas, pieméram, ES noteikumus par
riska kapitala fondiem, parskatitos PVN noteikumus un gramatvedibas direktivu
vienkarSosanu; mudina Padomi paust stingru apnémibu istenot Vienota tirgus aktu, jo
pasi apstiprinat ta prioritaros pasakumus Iidz 2012. gada beigam; aicina Komisiju un
Padomi, veicot ikvienu no Siem pasakumiem, visa procesa gaita ripigi nemt véra MVU
intereses;

uzskata, ka vajadzetu uzlabot MVU un publisko iepirc€ju dialogu, lai veicinatu MVU
lidzdalibu ligumu pieskirSanas procediiras; $aja noltika ierosina apsvert iesp€jas, ka
palidzeét MVU veidot partnerattiecibas un konsorcijus, lai kopigi piedalitos atklatajos
konkursos; aicina Komisiju veikt ietekmes novert§jumu un apsvert iespeju ieviest
augstaku publiska iepirkuma slieksni, kas Jautu MVU piedalities tadu ligumu izpilde,
kuros citadi biitu atrunatas 1paSas prasibas un tie nebtitu pieejami MVU; aicina Komisiju
noskaidrot, ka var uzlabot publiska iepirkuma pazinojumu publiskoSanu visa Eiropas
teritorija un ka samazinat administrativo slogu, kas nelauj Eiropas uzn€mumiem
piedalities parrobeZzu publiskaja iepirkuma; aicina visas dalibvalstis biezak izmantot
Eiropas Labas prakses kodeksu, lai MVU atvieglotu piekluvi publiskajam iepirkumam;

aicina Komisiju turpmakajos priekslikumos, ka pilnveidot standartizacijas sistému Eiropa,
ripéties par to, lai MVU intereses biitu pienacigi parstaveti Eiropas standartizacijas
struktiras un lai standarti biitu vieglak pieejami MVU;

uzsver, ka tadas iniciativas ka Mazo un vidéjo uzp€mumu pétniecibas atbalsta shéma
(SBRI) palidz publiska sektora struktiiram iepirkt p&tniecibas un izstrades pakalpojumus
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no MVU, lai rastu risindjumus sabiedribas vajadzibu apmierinasanai, vienlaikus veicinot
inovativu produktu un pakalpojumu izstradi;

Atbalsts MVU

24.

25.

atkartoti aicina dalibvalstis izveidot specializétus fiziskus vai elektroniskus MVU
kontaktpunktus un atbalsta agentiiras p&c vienas institiicijas principa, piedavajot piekluvi
dazadiem informacijas avotiem un atbalsta pakalpojumiem atkariba no uzpémuma
attistibas cikla;

uzskata, ka ir japalidz mazajiem uzp€mumiem uzlabot to konkurétsp&ju starptautiskaja
tirgu, veicinot $o uznémumu eksportsp€ju, izplatot informaciju par programmam un
iniciativam, kas atvieglo piekluvi starptautiskajam tirgum un MVU precu un pakalpojumu
nonaks$anu taja, riip&joties par to, lai mazo uznémumu intereses biitu pienacigi parstavetas
divpusgjas un daudzpusgjas tirdzniecibas sarunas;

Pétnieciba un inovacijas

26.

27.

28.

29.

aicina ar1 turpmak vienkarSot finans€juma pieskirSanu petniecibai, izstradei un inovacijam
un nodroS§inat programmu pienacigu parvaldiSanu, jo 1pasi lai no ta giitu labumu MVU un
saskana ar Eiropas Parlamenta 2010. gada 11. novembra rezoliiciju par ptniecibas
pamatprogrammu 1stenoSanas vienkarSoSanu un 2011. gada 16. februara rezoluciju par
nakamaja planoSanas perioda mazo un vid€jo uznémumu (MVU) finansialajam atbalstam
paredzeto ES instrumentu parskatiSanas praktiskajiem aspektiem;

atzinigi vérteé Komisijas nodomu nakt klaja ar priekslikumu atvieglot MVU
administrativos un finansu noteikumus, ka ar1 piedavat uzlabotus instrumentus, kas
nakamaja petniecibas un inovaciju pamatprogramma un jo 1pasi turpmakajas FP7 un KIP
programmas laus nostiprinat to inovaciju ievieSanas sp&jas visa inovaciju cikla, ieskaitot
netehnologiskas inovacijas; atgadina Komisijai par to, ka ir svarigi nodro$inat vietgjo
atbalstu MVU, piemé&ram, piesaistot inovaciju centrus, tirdzniecibas kameras, uznémeju
organizacijas un inovaciju kopas;

aicina apstiprinat vienotu Eiropas patentu un turpinat Eiropa izstradat un saskanot
instrumentus un programmas (pieméram, inovaciju apliecibas), kas uzlabo MVU
inovaciju parvaldibas sp&ju, to piekluvi p&tniecibas un inovativiem pakalpojumiem un
citiem uz zinasanam balstitiem uznéméjdarbibas pakalpojumiem (uzneéméejdarbibas
model€Sana, riska novértésana u. c.); jo pasi norada uz labakajiem dalibvalstu prakses
piemé&riem, kad tehnologiju nodosanas centri augstskolas atvieglo MVU piekluvi
petniecibai un izstradei; aicina Komisiju izvertet iesp&ju izveidot Eiropas Patentu fondu,
lai atvieglotu minéto tehnologiju apmainu starp p&tniecibas centriem un uzgémumiem, jo
1pasi inovativiem MVU;

aicina dalibvalstu valdibas apsvert iesp€ju ieviest nodoklu atvieglojumus jaunizveidotiem
maziem inovativiem uzgp€mumiem to pirmaja darbibas gada;

Prasmes, izglitiba un profesionala apmaciba

30.

pauz noz€lu, ka MUA ir nepietieckami aplikoti socialie un darba tirgus jautajumi, kam ir
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31.

32.

33.

ietekme uz uznémejdarbibu un MVU sp€ju izmantot savu nodarbinatibas potencialu un
pienemt darba darbiniekus ar atbilsto§am prasmém;

atzist, ka uznémigi MVU ir iedarbigs izaugsmes un inovaciju dzingjspeks; uzsver, ka
lielaka uzmantba ir javelta tam, lai visos izglitibas un apmacibas Iimenos atbalstitu un
attistitu uz uznémejdarbibu vérstu domasanu, ievieSot vidusskolas tadas inovativas
metodes ka miniuzn€mumu dibinasana; uzsver, ka ir svarigi atbalstit un attistit vaditaja
prasmes un digitalas iemanas, kas vajadzigas mazajiem uzn€émumiem, ja tie grib giit
panakumus miisdienu tirgus apstaklos;

aicina Komisiju un dalibvalstis veicinat un atbalstit iniciativas, kas palidz novertet un
paredzeét MVU vajadzigas prasmes, jo 1pasi lai nodroSinatu tiem ilgtsp&jigaku darbibu, un
izstradat izglitibas un profesionalas apmacibas stratégiju uznémeéjdarbibas joma,
pamatojoties uz dalibvalstu paraugpraksi,

aicina Komisiju izveidot pastavigas Erasmus programmas jauniem uznémeéjiem, kam biitu
pietickams finans€jums, nemot véra veiksmigos rezultatus, kas giiti sakotng&jos
pasakumos, kuri vél turpinas ierobezotos apmeéros;

Resursu izmantoS$anas efektivitate

34.

35.

36.

37.

atzinigi verte Komisijas atzinu, ka MVU ir izskiroSa nozime, parejot uz resurstaupigu
ekonomiku; uzskata, ka resursu taupibas merku sasniegSanai ir vajadziga vertibu k&de;
tadel aicina Komisiju izstradat MV U pielagotus nozaru projektus un darbibas ar mérki

noteikt iesp&jamas resurstaupigas inovacijas, kas aptver vertibu veidoSanas un apgades
kedes;

atzinigi verte Komisijas prieks§likumu ekoinovativas ricibas planu; aicina veikt vérienigus
pasakumus MVU atbalstam, kas palidz€tu tiem ieviest ekoinovativus risinajumus visos
vertibu k&des posmos, ar1 projekteéSanas posma; uzskata, ka ir japieskir lielaki Iidzekli
Iniciativam $aja joma, pieméram, nakamajai KIP, cita starpa mérktiecigi izmantojot
struktiirfondus; aicina Komisiju divreiz gada zigot par dalibvalstu paveikto MVU
ekoinovaciju veicinasanas joma;

piever§ uzmanibu MV U energotaupibas potencialam, jo paslaik tikai ap 24 % MVU aktivi
veic pasakumus, lai mazinatu savu ietekmi uz vidi; uzsver, ka, izmantojot zemo izmaksu
energoefektivitates pasakumus, MVU var samazinat energijas patérinu un uzlabot savu
sp&ju veikt jaunus ieguldijumus; uzskata, ka ir nepiecieSams uzlabot mazo un vidg€jo
uznéméju zinasanas par oglekla dioksida emisijas samazinaSanas vajadzibu; uzsver, ka, lai
gan katra MVU riciba ir vismaz viens konsultants finanSu jautajumos, triikst specialistu,
kas sniedz MVU padomus par energijas taupiSanu un energoefektivitati;

uzdod priekssedetajam nosiitit So rezoliiciju Padomei, Komisijai, ka art dalibvalstu
valdibam un parlamentiem.

RE\866316LV.doc 7/7 PE465.590v01-00

LV



