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B7-0286/2011

Europaparlamentets resolution om 6versynen av sméaforetagsakten (Small Business Act)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 februari 2011 om 6versyn av
smaforetagsakten for Europa (KOM(2011)0078),

med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2009 om en ”Small Business Act” for
Europal,

med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2011 om praktiska aspekter avseende
oversynen av EU-instrumenten for att stodja de sma och medelstora foretagens
finansiering under nésta programperiod?,

med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

EU:s 23 miljoner smd och medelstora foretag, vilka tillsammans utgdr 99 procent av alla
foretag och tillhandahéller mer dn 100 miljoner arbetstillfdllen, bidrar pa ett avgérande
satt till den ekonomiska tillvixten och den sociala ssmmanhéallningen samt till skapandet
av nya arbetstillfallen, utgor en av de frimsta kéllorna till innovation, har en viktig roll att
spela nér det géller att bibehalla och 6ka sysselsittningen samt bidrar till uppnaendet av
malen 1 flaggskeppsinitiativen 1 EU 2020-strategin.

Smaforetagsakten grundas pa ett antal viktiga politiska pelare, sdsom tillgéng till
finansiering och tilltrdde till marknader (den inre marknaden, internationella marknader,
offentlig upphandling) samt battre lagstiftning. Utvecklingen i medlemsstaterna i form av
konkreta steg mot ett forbéttrat foretagsklimat for sma och medelstora foretag varierar och
ar ofta marginell trots uttalade politiska ataganden om att f6lja principerna i
smaforetagsakten.

Sma och medelstora foretag stir fortfarande infor stora problem nér det géller att utdka sin
verksamhet och forbéttra sin innovationsforméga och sitt marknadstilltrade, och dessa
problem beror framst pa foretagens svérigheter att erhélla finansiering samt pé fortsatta
administrativa bordor som bor minskas ytterligare.

Ramprogrammet {6r konkurrenskraft och innovation har visat sig fungera bra, med
100 000 deltagande sma och medelstora foretag som drar nytta av programmet och fler
som forvintas ansluta sig innan dess 16ptid ar slut 2013.

Smaéforetagsaktens genomforande

1.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens dversyn av smaforetagsakten och ger sitt
stod till de nya forslagen som inriktar sig pa att ytterligare forbattra tillgdngen till

! Antagna texter, P6_TA(2009)0100.
2 Antagna texter, P7_TA(2011)0057.
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finansiering, 6ka marknadstilltrddet och fortsdtta avbyrakratiseringen genom forbéttrad
styrning och kontroll samt genom smart lagstiftning och dtgirder som
resultatgranskningen av sméaforetag.

Parlamentet vilkomnar dessutom det framgéngsrika antagandet av néstan alla
lagstiftningsforslag inom ramen for sméaforetagsakten. Parlamentet uppmanar med kraft
medlemsstaterna att utan drgjsmal anta det sista forslaget om Europabolagsordningen,
vilken skulle gora det mojligt for sma och medelstora foretag att agera 1 hela EU samtidigt
som man sénker kostnaderna och frimjar tillvixten pd detta omrdde, arbetar for en
minskning med 25 procent av den administrativa bordan enligt smaforetagsakten, bidrar
till effektiviteten hos inremarknadsakten, motverkar eventuella protektionistiska
ekonomiska strategier hos medlemsstaterna och frimjar naringslivet.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att snarast genomfora det
reviderade direktivet om sena betalningar for att pa ett effektivt sitt bekdmpa sena
betalningar och deras negativa foljder, sdrskilt for sma och medelstora foretag. Dessutom
uppmanar parlamentet i detta syfte kommissionen att genomfora det godkédnda
pilotprojektet for att hjdlpa sma och medelstora foretag att inrétta effektiva
kredithanteringssystem 1 syfte att underlétta indrivning av gransdverskridande skulder.

Europaparlamentet papekar att genomforandegraden for dtgirderna i smaforetagsakten
varierar mellan medlemsstaterna, och uppmanar darfor medlemsstaterna att paskynda
detta arbete och gora konkreta ataganden vid nista mote 1 rddet (konkurrenskraft).

Europaparlamentet anser att kommissionens regelbundna kontroller méste sékerstilla att
genomforandet sker pa ett systematiskt och dvergripande sitt. Parlamentet anser att
kommissionen bor forfoga over effektivare verktyg for att uppmuntra medlemsstaterna att
genomfora smaforetagsaktens principer, och uppmanar kommissionen att arligen
rapportera om hur genomforandet av smaforetagsakten fortskrider, bade pa EU-niva och i
medlemsstaterna.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens utndmnande av den nya foretradaren for
smé och medelstora foretag, och stoder foretrddarens uppdrag att dvervaka hur
medlemsstaternas genomforande av smaforetagsakten fortskrider och att frimja sma och
medelstora foretags intressen 1 hela kommissionen genom att framst se till att principen att
tdnka smaskaligt forst verkligen tillimpas. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
utse nationella foretrddare for sma och medelstora foretag som ska samordna den politik
som ror sadana foretag och dvervaka genomforandet av smaforetagsakten i olika
myndigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, mot bakgrund av den 6vergripande roll
som politiken for smé och medelstora foretag spelar och i syfte att sékerstélla en
samstdmd politik, utse bitrddande generaldirektdrer med ansvar for fragor rorande sméa
och medelstora foretag inom relevanta generaldirektorat (t.ex. forskning, miljo, inre
marknaden, sysselsdttning och handel), som ska samarbeta med foretrddaren for sma och
medelstora foretag.

Europaparlamentet dr oroat over att man framfor allt pd nationell niva enligt
kommissionen inte genomgdende har gjort ordentliga bedomningar av alla nya lagforslags
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10.

11.

12.

13

eventuella effekter pd sma och medelstora foretag. Parlamentet uppmanar darfor
medlemsstaterna och kommissionen att se till att all ny lagstiftning beddms utifran dess
eventuella effekter pd sma och medelstora foretag, och att denna beddmning gors
regelbundet som en del av konsekvensbedomningar. Dessutom uppmanar parlamentet
kommissionen att 1igga fram minimistandarder och minimikrav, pd grundval av bdsta
praxis, for hur bedomningen ska tillimpas sévil pa EU-nivd som pé nationell niva.

Europaparlamentet understryker att konsekvensbedomningar med bedémningar av
eventuella effekter pd sma och medelstora foretag ska utforas pa ett oberoende sétt och
alltid baseras pa en objektiv, motiverad analys av de eventuella effekterna.
Europaparlamentet anser darfor att medlemmar av konsekvensbedémningsndmnden ska
utses av Europaparlamentet och réadet pa grundval av kommissionens forslag, och inte
langre f4 instruktioner av kommissionens ordférande. Parlamentet foreslar att foretrddaren
for smé och medelstora foretag bor vara stindig medlem av
konsekvensbedomningsndmnden 1 syfte att 6vervaka att bedomningen av eventuella
effekter for smé och medelstora foretag utfors korrekt.

Smart lagstiftning

Europaparlamentet varnar for fortsatt byrékrati och administrativa bérdor som utgdr ett
allvarligt hinder for sma och medelstora foretag. Parlamentet vialkomnar kommissionens
initiativ for att fA medlemsstaterna att undvika nationell 6verreglering (gold plating), dvs.
att infora ytterligare krav utdver kraven i1 EU-lagstiftningen nar de inforlivar direktiv i
nationell lagstiftning. Enligt parlamentet bor medlemsstaterna anvdnda jamforelsetabeller
vid inforlivandet av EU-direktiv i nationell lagstiftning, sa att det tydligt framgér vilken
del av forslaget som hérror fran EU-lagstiftning och vilken del som utgdr ytterligare
nationell lagstiftning.

Europaparlamentet framhaller betydelsen av e-férvaltning och engéngsprincipen, atgarder
som innebir att medlemsstaternas myndigheter inte efterfrdgar samma information mer én
en gang.

Europaparlamentet vilkomnar den férnyade anstrangningen i kommissionens meddelande
att fortsétta minska den administrativa bordan for sma och medelstora foretag pa nationell
niva, eftersom inte alla medlemsstater har infort, eller uppnar, nationella mal for att
minska denna borda. Parlamentet efterfragar ett starkare politiskt atagande fran
medlemsstaterna nér det géller att faststélla dessa mal, och storre insatser for att se till att
de uppfylls.

. Europaparlamentet betonar att den administrativa bordan proportionellt sett dr storre ju

mindre foretaget dr, och uppmanar dérfor till att man gor atskillnad mellan mikroforetag,
sméforetag och medelstora foretag. Parlamentet understryker att mikroforetag (farre &n
10 anstillda) tillsammans utgor 91,8 procent av alla foretag i EU, och att de darfor bor
dgnas mer uppmarksamhet och fa ett skraddarsytt bemdotande.

Tillgang till finansiering

14.

Europaparlamentet framhaller att en framgangsrik strategi for att frimja innovativa sma
och medelstora foretag inte bor baseras pa storre bidrag utan snarare pa att skapa ett

PE465.590v01-00 4/8 RE\866316SV.doc



foretagsklimat dir sméa och medelstora foretag har storre frihet och bittre tillgang till alla
former av finansieringsinstrument, sdsom bidrag, garantier och riskkapital. Vid innovation
finns alltid en viss risk for misslyckande, och darfor framhéller parlamentet hur viktigt det
ar att hederliga entreprendrer som driver sma eller medelstora foretag och som misslyckas
kan erhélla finansiering for ett nytt forsok.

15. Europaparlamentet efterfragar battre tillgang till ekonomiskt stod i1 de inledande
innovationsfaserna i form av sdddkapital, kapital fran affdrsénglar och finansiering genom
riskkapital och liknande for foretagsstarter och sma innovativa foretag pa EU-nivé och pé
regional och lokal nivd. Med avseende pa denna aspekt understryker parlamentet att en
europeisk riskkapitalfond behdver inrittas. Enligt parlamentet bor EU utdka de
permanenta produkterna for riskdelning som Europeiska investeringsbanken erbjuder
genom finansieringsinstrumentet for riskdelning.

16. Mot bakgrund av att de nya Basel IlI-reglerna for banker avsevirt skulle kunna paverka
dessas finansiering av sma och medelstora foretag anser Europaparlamentet att sérskild
vikt bor ldggas vid en helhetsbedomning av effekterna pa sma och medelstora foretag som
en del av konsekvensbedomningen av den forordning om kapitalkrav som haller pé att
utarbetas, och att man pa EU-niva bor ldgga en storre tonvikt vid att tillhandahalla
garantisystem som en alternativ finansieringsmetod.

17. Europaparlamentet vilkomnar 1 detta hinseende att EIB anfortrott Europeiska
investeringsfonden att for dess rakning investera 1 miljard euro som ett
mezzanininstrumentet for tillvixt genom investeringsfonder som riktar sig till vixande,
innovativa och konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag i Europa. Parlamentet
begér darfor att finansieringen av dessa finansiella instrument 6kas ytterligare eftersom de
bidrar till att frimja innovation, grunden for den europeiska konkurrenskraften.

18. Europaparlamentet stéller sig helhjartat bakom ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation som bevisligen varit framgéingsrikt och varnar for att dess effektivitet och
flexibilitet kan paverkas om strukturen foréndras efter ett eventuellt inforlivande av
programmet i EU:s framtida forskningsprogram. Parlamentet begér att programmet ska
forbli ett fristdende flaggskeppsprogram for sma och medelstora foretag. Det bor inforas
en sdrskild budgetpost for sméforetagsakten i det framtida ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation for att finansiera sérskilda prioriteringar 1
sméforetagsakten.

19. Europaparlamentet beklagar att endast 75 procent av det totala ekonomiska stodet till ett
vérde av 21 miljarder euro hade gjorts fullstdndigt tillgéngligt, via formedlande banker,
vid utgangen av 2009, {for endast 50 000 av totalt 23 miljoner sma och medelstora foretag.
Parlamentet efterlyser darfor atgérder for att gora betalningsmekanismen, sérskilt systemet
med formedlande partnerbanker, mer transparent, tillgdnglig och effektiv for att undvika
att det uppstér underskott och for att kunna uppfylla malet om att 1dna ut det totala
beloppet pa 30 miljarder euro till sm& och medelstora foretag mellan 2008 och 2011.

Tilltrade till marknader

20. Europaparlamentet glidder sig at att inremarknadsakten antagits, vilken bygger pa ett
initiativ fran parlamentet i linje med Monti-rapporten. Parlamentet gléder sig sérskilt it de
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lagstiftningsatgirder som gor det mojligt for sma och medelstora foretag att fullt ut dra
nytta av den inre marknadens fordelar, sdsom europeiska riskkapitalfondsregler,
reviderade momsregler och forenklingen av redovisningsdirektiven. Parlamentet
uppmanar radet att helhjértat dta sig att arbeta for genomforandet av inremarknadsakten
fore utgdngen av 2012, sarskilt 1 frdga om antagandet av dess prioriterade atgérder.
Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att ta noga hédnsyn till de sma och
medelstora foretagens intressen 1 samband med samliga atgarder under hela detta arbete.

21. Europaparlamentet menar att dialogen mellan sma och medelstora foretag och offentliga
upphandlare bor fordjupas for att gora det ldttare for sma och medelstora foretag att delta 1
upphandlingsforfaranden. Parlamentet foreslar hér att man undersdker majligheter att
hjdlpa sma och medelstora foretag att bilda partnerskap och konsortier och ldmna in
gemensamma anbud vid offentliga anbudsforfaranden. Kommissionen uppmanas att
genomfora en konsekvensbedomning och undersdka mojligheten att hoja trosklarna for
EU:s offentliga upphandling sé att sma och medelstora foretag kan delta i kontrakt som
annars skulle vara understéllda sérskilda krav och ddrmed vara otillgéngliga f6r dem.
Kommissionen uppmanas ocksa att undersoka hur offentliggérandet av samtliga
meddelanden om offentliga upphandlingar runtom 1 Europa kan forbattras och att
undanrdja den administrativa borda som hindrar europeiska foretag frin att delta 1
gransoverskridande offentlig upphandling. Medlemsstaterna uppmanas att mer
systematiskt tillimpa den europeiska kodexen om god praxis for att underldtta for sma och
medelstora foretag att delta 1 offentlig upphandling.

22. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att de smé& och medelstora
foretagens intressen tillvaratas inom de europeiska standardiseringsorganen och att
standarderna gors tillgéngligare for sma och medelstora foretag i de kommande forslagen
om en modernisering av det europeiska standardiseringssystemet.

23. Europaparlamentet understryker den roll som initiativ sdsom initiativet for
smaforetagsforskning spelar for att hjélpa organ inom den offentliga sektorn att fa fram
forskning och utveckling fran sma foretag i syfte att erbjuda 16sningar pd allménhetens
behov och samtidigt frimja utvecklingen av innovativa produkter och tjanster.

Stod till smi och medelstora foretag

24. Europaparlamentet upprepar sitt tidigare krav pa att det ska inrittas nationella
kontaktpunkter, fysiska eller elektroniska, och stodorgan for sméd och medelstora foretag i
linje med principen om en enda instans, vilka ska ge tillgang till en rad olika
informationskéllor och stodtjanster ordnade efter ett foretags livscykel.

25. Europaparlamentet anser att sma foretag bor stottas sa att de kan forbéttra sin
konkurrenskraft pa internationella marknader genom att man forbéttrar deras
exportmdjligheter, sprider information om program och initiativ for att underlétta tilltrddet
till internationella marknader och gor det littare for de sma och medelstora foretagen att ta
sig in pa dessa marknader med sina varor och tjanster samt ser till att de sma och
medelstora foretagens intressen tillvaratas i bilaterala och multilaterala
handelsférhandlingar.

PE465.590v01-00 6/8 RE\866316SV.doc

SV



Forskning och innovation

26.

27.

28.

29.

Europaparlamentet efterlyser fortsatta insatser for att forenkla finansiering av forskning,
utveckling och innovation och en lamplig programforvaltning som sérskilt ska gynna smé
och medelstora foretag i enlighet med vad som faststédlldes i parlamentets resolutioner av
den 11 november 2010 om forenklat genomforande av ramprogrammen for forskning och
av den 16 februari 2011 om praktiska aspekter som avser 6versynen av EU-instrument 1
syfte att stodja smé och medelstora foretags finanser under nésta programperiod.

Europaparlamentet glader sig at att kommissionen foresatt sig att foresla enklare
administrativa och finansiella bestimmelser for sma och medelstora foretag liksom en
uppséttning effektiviserade instrument for att stirka deras innovationsférméga genom hela
innovationscykeln, dven icke-teknisk innovation, 1 det framtida ramverket for finansiering
av forskning och innovation, sérskilt efterfoljande program till sjunde ramprogrammet for
forskning och utveckling och ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation.
Parlamentet pdminner kommissionen om hur viktigt det &r att de sma och medelstora
foretagen fér lokalt stod, t.ex. genom att man involverar innovationscentrum,
handelskamrar, foretagarorganisationer och innovationskluster.

Europaparlamentet begér att ett gemensamt europeiskt patent ska antas och efterlyser
vidareutveckling och europeisk samordning av instrument och program (t.ex.
innovationskuponger) som fradmjar de sma och medelstora foretagens
innovationshanteringsmojligheter, deras tillgdng till forsknings- och innovationstjinster
samt andra kunskapsbaserade foretagstjanster (affarsmodeller, riskbedomning osv.).
Parlamentet framhaller sérskilt medlemsstaternas erfarenheter av bista metoder inom
universitetsbaserade teknikdverforingscentrum som underldttar de sma och medelstora
foretagens tillgang till forskning och utveckling. Kommissionen uppmanas att undersoka
mojligheten att inrdtta en europeisk patentfond for att underlitta dessa teknikdverforingar
mellan forskningscentrum och foretag, i synnerhet innovativa sméa och medelstora foretag.

Europaparlamentet uppmanar de nationella regeringarna att overvéga att infora
skatteincitament fOr innovativa nystartade sméforetag under de forsta verksamhetséren.

Kompetens, utbildning och fortbildning

30.

31.

Europaparlamentet beklagar att sméforetagsakten inte tillrdckligt uppméirksammar sociala
och arbetsmarknadsrelaterade fragor som péaverkar entreprenérskap och de sma och
medelstora foretagens mdjligheter att uppfylla sin sysselséttningspotential och rekrytera
arbetskraft med rétt kompetens.

Europaparlamentet inser att tillvixten och innovationen till stor del drivs framéit av
innovativa sma och medelstora foretag. Mer uppmérksamhet bor dgnas 4t att frimja
framvixten av ett entreprendrstinkande pa alla utbildningsnivéer och anvéndningen av
innovativa undervisningsmetoder som att driva verkliga miniféretag pa hogstadie- och
gymnasieniva. Parlamentet framhaller vikten av att stodja utvecklingen av
ledningskompetens och digital kompetens, ndgot som smaforetagen behdver for att bli
framgangsrika 1 dagens marknadsklimat.
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32.

33.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla och stodja
initiativ for att béttre kunna identifiera och forutse de sma och medelstora foretagens
behov, sarskilt for att mojliggdra for dem att verka pa ett mer hallbart sétt och att utveckla
strategier for entreprendrskapsutbildning och yrkesutbildning som bygger pa
medlemsstaternas bésta metoder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra Erasmusprogrammet {or unga
foretagare till ett permanent program med en tillracklig budget, mot bakgrund av de
mycket positiva resultaten fran den forberedande &tgirden, &ven om den fortfarande
genomfors 1 liten skala.

Resurseffektivitet

34.

35.

36.

37.

Europaparlamentet gldder sig at att kommissionen uppmarksammar den viktiga roll som
smé och medelstora foretag spelar for 6vergangen till en resurseffektiv ekonomi. For att
nd malen om resurseffektivitet kravs det att man beaktar virdekedjan. Kommissionen
uppmanas darfor att inrdtta samordnade sektoriella projekt och aktiviteter som riktar sig
till sma och medelstora foretag och som syftar till att faststélla potentiella resurseffektiva
innovationer inom vérde- och utbudskedjan.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om att anta en handlingsplan {o6r
miljoinnovation. Parlamentet efterlyser langtgdende dtgirder for att stddja smd och
medelstora foretags inforande av miljoinnovativa Idsningar 1 alla steg av viardekedjan,
inbegripet utformning. Parlamentet anser att man maste 6ka stodet till initiativ pa detta
omréde, till exempel genom det framtida ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation, men dven genom riktat stod fran strukturfonderna. Kommissionen uppmanas
att tva ganger per ar rapportera till medlemsstaterna om hur frimjandet av miljéinnovation
inom de sma och medelstora foretagen fortloper.

Europaparlamentet uppmérksammar mojligheten till energibesparingar inom de smé och
medelstora foretagen eftersom endast 24 procent av dessa foretag i dag gor aktiva insatser
for att minska sin miljopéverkan. Parlamentet framhaller att tillimpning av
kostnadseffektiva energieffektivitetsatgirder skulle kunna hjélpa de sma och medelstora
foretagen att minska sina energirdkningar och 6ka sin kapacitet for nyinvesteringar. Det
finns ett starkt behov av att frimja 6kade kunskaper om l4ga koldioxidutsldpp hos sma
och medelstora foretag. Det tal att papekas att det finns minst en finanskonsult for varje
sméforetag eller medelstort foretag, men mycket fa experter som ger rad till sma och
medelstora foretag om energibesparingar och energieffektivitet.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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