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B7-0358/2011

Resolucio do Parlamento Europeu sobre a Cimeira UE-Russia, de 9 e 10 de Junho de
2011, em Nizhny Novgorod

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta as suas anteriores resolugoes sobre a Russia, nomeadamente a Resolucao
sobre as conclusdes da Cimeira UE-Russia, realizada em Rostov-no-Don, em 17 de Junho
de 2010, bem como sobre o Estado de direito na Russia, de 17 de Fevereiro de 2011,

Tendo em conta o Acordo de Parceria e Cooperagdo entre a Unido Europeia e a
Federacdo da Russia, que entrou em vigor em 1997 e que foi prorrogado até a sua
substitui¢do por um novo acordo,

Tendo em conta as negociagdes em curso, encetadas em 2008, sobre um novo acordo que
estabelecerd um novo quadro global para as relacdes UE-Russia, bem como a “Parceria
para a Moderniza¢ao”, que teve inicio em 2010,

Tendo em conta as consultas UE-Russia sobre direitos humanos e, em especial, a sua
ultima reunido realizada em 4 de Maio de 2011,

Tendo em conta a Declaracdo da Alta Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 24 de Maio de 2011, sobre o processo Mikhail
Khodorkovsky e Platon Lebedev,

Tendo em conta a Declaragdo do porta-voz da Alta Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Segurancga, de 28 Abril de 2011, sobre a visita do
Ministro dos Negocios Estrangeiros, Sergey Lavrov, a Abcasia e a Ossétia do Sul,

Tendo em conta a Declaragcdo Conjunta da Alta Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, Catherine Ashton, e o Ministro dos Negocios
Estrangeiros da Russia, Sergey Lavrov, sobre a situagcdo no Norte de Africa e no Médio
Oriente,

Tendo em conta a Declaracdo Conjunta dos co-Presidentes do Comité de Cooperagao
Parlamentar UE-Russia, de 18 de Maio de 2011, em Sochi,

Tendo em conta o n.° 2 do artigo 110.° do seu Regimento,

. Considerando que as relagdes entre a UE e a Russia estdo a fazer progressos limitados,

apesar da crescente interdependéncia comercial e econdmica, em virtude de mal-
entendidos e desconfianca sobre questdes politicas e econdomicas fundamentais que
impediram as partes de construir uma genuina parceria estratégica,

. Considerando que o desenvolvimento de uma parceria estratégica entre a Unido Europeia

e a Federacdo da Russia s6 pode assentar em valores comuns partilhados; que ¢ da maior
importancia reforgar a cooperacdo a nivel internacional entre os dois parceiros em todas as
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institui¢des, organizagdes € fora com vista a melhorar a governagdo econdmica global e a
fazer face a desafios comuns,

Considerando que, no final da sua cimeira, em 1 de Junho de 2010, a UE e a Russia
aprovaram uma declarag@o conjunta sobre as prioridades da nova Parceria para a
Modernizagdo, a qual visa modernizar as economias € as sociedades de ambas as partes;
que uma parte muito substancial destas prioridade ¢ de natureza econdémica, comercial e
regulamentar; que, um ano depois, a Parceria para a Modernizagao UE-Russia tem de ser
devidamente analisada e avaliada para averiguar a sua eficacia a este respeito,
nomeadamente o plano de actividade, o que inclui propostas e projectos concretos para a
cooperacdo e a assisténcia no dominio dos direitos humanos e do Estado de direito,

. Considerando que na sua Cimeira de Sao Petersburgo, de Maio de 2003, a UE e a
Federagao da Russia assumiram os objectivos de criar um espago econdémico comum, um
espago comum de liberdade, seguranca e justica, um espago comum de cooperacao no
dominio da seguranca externa e um espago comum de investigacdo e de educacao,
incluindo os aspectos culturais; que ha muitos problemas que ainda provocam atrasos
imprevistos no que diz respeito aos roteiros para a implementacao destes quatro espagos
comuns,

Considerando que a energia continua a desempenhar um papel central e estratégico nas
relagdes UE-Russia; que a decisdo tomada pela Russia de retirar a sua assinatura do
Tratado da Carta da Energia (TCE) torna estas relacdes ainda mais complexas, abranda as
negociagdes do novo APC e afecta negativamente o Didlogo sobre a Energia e os
potenciais desenvolvimentos futuros; que a concorréncia entre a UE e a Russia em matéria
de energia estd a aumentar em zonas de preocupagdao comum como o Sul do Caucaso ¢ a
Asia Central,

Considerando que a energia € um instrumento-chave de politica externa da Russia; que a
significativa dependéncia da UE em matéria de combustiveis fosseis dificulta o
desenvolvimento de uma abordagem europeia equilibrada, coerente e pautada por valores
relativamente a Russia, que ¢ fundamental a UE falar em unissono e demonstrar uma forte
solidariedade interna,

. Considerando que apesar de uma abordagem mais positiva por parte das autoridades
russas, as liberdades de expressao, de associagdo e de reunido na Russia ainda estdo sob
ameaca e que as iniciativas e as actividades dos activistas de direitos humanos, das
organizagdes independentes da sociedade civil, dos opositores politicos, dos meios de
comunicag¢do independentes e dos cidaddos comuns sdo frequentemente alvo de restrigao
ou impedidas, sendo que suscitam particular preocupagao as do Norte do Caucaso e de
outras partes da Federacdo da Russia,

. Considerando que varios julgamentos e processos penais ao longo dos tltimos anos,
nomeadamente os processos Mikhail Khordorkovsky e Sergey Magnitsky, questionaram a
independéncia e a imparcialidade das institui¢cdes judiciais da Federag@o da Russia, que a
interferéncia politica, as lacunas processuais, a corrup¢ao, a proximidade, a injusti¢a e as
ameagas as testemunhas continuam a ser um sério obstaculo a concretizagdo de justica na
Russia e que as investigagdes dos abusos dos direitos humanos sdo frequentemente
ineficazes, erradas e originam impunidade,
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I. Considerando que a Resolugdo do Parlamento Europeu, de 21 de Outubro de 2010, sobre
os Direitos do Homem no Mundo (2009) e a politica da Unido Europeia nesta matéria
insta 0 Conselho da UE a ponderar a possibilidade de impor a proibig¢ao da entrada e o
congelamento dos bens dos responsaveis russos implicados na morte de Sergey
Magnitsky,

J.  Considerando que, enquanto membro da Organizagdo para a Seguranga e a Cooperacdo na
Europa e do Conselho da Europa, a Federacao da Russia ¢ obrigada a respeitar os
principios democraticos e os direitos humanos no que diz respeito, em especial, a
liberdade de expressao e de reuniao,

K. Considerando que o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem condenou a Federacao da
Russia por graves violagdes dos direitos humanos em varios processos e em varias
sentengas; que a execucdo destas sentencas continua a ser gravemente insuficiente; e que a
responsabilidade pela falta de execucao das sentengas ¢, em grande parte, imputavel as
instituicdes e as autoridades judiciais,

L. Considerando que as proximas elei¢des na Russia (em Dezembro de 2011, para a Duma,
e, em 2012, as elei¢des presidenciais) constituirdo indicadores, para a comunidade
internacional, da conformidade da lei eleitoral russa com as normas e os padrdes europeus,
bem como do progresso dos desenvolvimentos democraticos e do ponto da situagao do
Estado de direito na Russia,

M. Considerando que o Férum da Sociedade Civil UE-Russia, criado em Marco de 2010, cria
um quadro para a inclusdo das relagdes UE-Russia num féorum oficialmente reconhecido
em que as organizacdes da sociedade civil dos Estados-Membros da UE e a Federacgao da
Russia possam reunir-se e colaborar em projectos comuns em matéria de direitos
humanos, Estado de direito, ambiente, questdes sociais e quaisquer outros temas,

N. Considerando que boas relagdes de vizinhanga, paz e estabilidade nos paises vizinhos
comuns sao do interesse tanto da Russia como da UE; que importa desenvolver um
didlogo franco e aberto sobre crises nestes paises, nomeadamente no que diz respeito aos
conflitos latentes, no intuito de reforcar a seguranga e a estabilidade e de apoiar a
integridade territorial dos paises em causa,

O. Considerando que a seguranga na Europa ainda ¢ uma questdo muito sensivel e ponto de
discordia e que a UE e a Russia nao devem poupar esfor¢os para superar as diferencas
existentes e as opinides divergentes, bem como para reforgar o didlogo e a cooperacao
nesta matéria,

1. Faz votos de que a Cimeira de Nizhny Novgorod dé um impulso a melhoria substancial
das relagdoes UE-Russia, abrindo caminho a um novo Acordo de Parceria e Cooperagao
que satisfaga as ambigdes de ambas as partes com vista a criagdo de uma genuina parceria
estratégica; salienta que esse acordo deve ter um vinculo juridico e que deve incluir de
forma abrangente todos os aspectos das relagdes; reitera a sua opinido de que a
democracia e os direitos humanos devem ser parte integral do novo Acordo no que se
refere, em particular, a defini¢@o e inclusdo de uma efectiva clausula operacional em
matéria de direitos humanos;
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Afirma que os desafios comuns enfrentados pela UE e pela Russia como a crise
econdmica e financeira, as questdes relacionadas com a energia e a seguranca energética,
as revoltas no mundo 4rabe e os conflitos latentes em paises vizinhos comuns requerem
respostas comuns e uma melhor cooperagdo na gestao de crises;

Aguarda com expectativa a iniciativa de elaborar um relatério de progresso conjunto sobre
a Parceria para a Modernizagao, que vise identificar projectos especificos para tornar a
parceria uma realidade funcional nas suas areas fundamentais; entende, contudo, que o
conceito de modernizac¢do ndo se pode limitar & cooperagdo econdmica e a inovacao
tecnologica, mas que deve ir a par de um ambicioso processo de reformas internas que
incluam a consolidacdo das institui¢des democraticas e de um sistema juridico fiavel, o
respeito do Estado de direito e o desenvolvimento sem entraves de uma verdadeira
sociedade civil; insta, a este respeito, a Comissdo e o Governo russo a definir as medidas
necessarias a tomar para alcangar estes objectivos;

Salienta que, actualmente, as relagcdes com a Russia s6 podem ser de natureza pragmatica,
mantendo a énfase na celebragdo do novo Acordo UE-Russia em tempo util, bem como
numa cooperagdo pratica articulada, em projectos comuns e na aplicag¢ao dos
compromissos € acordos obtidos até a data; assinala os lentos progressos realizados nas
rondas de negocia¢des do novo Acordo UE-Russia e insta as partes a adoptarem uma
abordagem assente em valores e interesses comuns, genuinamente partilhados;

Toma nota do acordo bilateral celebrado em Dezembro de 2010, que permite a adesdo da
Russia a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC); exorta as autoridades russas a
adoptar um quadro juridico estavel e justo, destinado a regular adequadamente a
actividade empresarial, os investimentos directos estrangeiros € a politica da concorréncia;
sublinha o quao importante sdo a consolidacdo de um sistema judicial eficaz e uma luta
eficaz contra a corrupg¢do a todos os niveis;

Lamenta que o roteiro anunciado de aboli¢do de vistos para as deslocacdes entre a Russia
e a UE nao seja apresentado, tal como foi anunciado, na préxima Cimeira UE-Russia,
embora o documento do roteiro tenha sido concluido no inicio de Maio de 2011, mas
necessite de ser aprovado pelos 27 Estados-Membros; reitera o compromisso relativo ao
objectivo de longo prazo de abolir os vistos para as deslocacdes entre a Unido Europeia e
a Russia, com base numa abordagem por etapas, centrada no essencial e em progressos
praticos; afirma, contudo, que a concessao ¢ a liberalizagdo de vistos relativos a Federagao
da Russia ndo deve nunca privilegiar os titulares de passaportes russos residentes em
regides assoladas por conflitos latentes a expensas de cidadaos da Moldavia e da Georgia;
congratula-se com a decisdao tomada no ambito do Comité de Cooperagao Parlamentar
UE-Raussia de solicitar a criagdo de um regime de isengdo de vistos, enquanto medida
preliminar, para os titulares de passaportes da UE e da Russia nascidos em ou apds 1989;

Afirma que a cooperacdo em matéria de energia, em particular o Didlogo sobre a Energia,
representa um dos elementos fundamentais das relagdes UE-Russia; sublinha a
necessidade da UE de reduzir a sua dependéncia dos combustiveis fosseis em consonancia
com 0s seus objectivos; salienta que os principios de interdependéncia, de transparéncia e
de respeito dos Tratados internacionais devem constituir a base dessa cooperagao,
juntamente com a igualdade de acesso aos mercados, as infra-estruturas, ao investimento e
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11.

12.

13.

14.

um quadro juridico fiavel; aguarda com expectativa a defini¢do de um roteiro a longo
prazo, destinado a debater o papel dos recursos energéticos da Russia para o cabaz
energético da UE até 2050;

Convida o Conselho e a Comissao a diligenciarem no sentido de que os principios
enunciados no Tratado da Carta da Energia e no protocolo de transito a ele anexo figurem
num novo Acordo de Parceria entre a UE e a Russia; satda a assinatura, em Fevereiro de
2011, de um mecanismo de alerta precoce actualizado no sentido de melhorar a
coordenacdo em caso de aprovisionamento ou procura urgentes;

Insta a Federacao da Russia a reforgar o seu contributo para fazer face as alteracdes
climaticas mediante reduc¢des das emissdes de gases com efeito de estufa a nivel nacional
€ a sua participagdo em negociacdes internacionais com vista a criagdo de um quadro
abrangente de politicas climaticas apds 2012, nos termos da CQNUAC e do Protocolo de
Quioto; neste contexto, salienta que para alcancar as reducdes necessarias de 25 a 40%,
até 2020, comparativamente aos niveis de emissdes de 1990 referentes aos paises do
anexo I, todos os paises industrializados devem comprometer-se com objectivos que
representem redugdes substanciais relativamente aos actuais niveis de emissoes € a
aumentar a captura de carbono nas florestas;

Relembra que ainda se encontram situados junto das fronteiras da UE reactores do tipo de
Chernobyl e solicita a Russia o seu encerramento imediato; entretanto, solicita que a UE e
os seus Estados-Membros proibam as importacdes de energia nuclear que ndo cumpram
os padrdes mais elevados de seguranga nuclear; lamenta a falta de independéncia e de
seriedade dos testes de esfor¢o propostos, o que ndo legitima o Euratom com a necessaria
credibilidade para os apresentar na Cimeira UE-Russia;

Congratula-se com a predisposi¢ao do homologo russo para participar de forma aberta e
construtiva nas questoes fundamentais levantadas pelos representantes da UE na reunido
consultiva dos direitos humanos, de 4 de Maio, no que se refere, em particular, ao Estado
de direito, ao funcionamento da sociedade civil, a cooperagdao em fora internacionais € a
luta contra a discriminag@o, bem como aos casos de activistas e jornalistas de direitos
humanos; salienta, contudo, que as palavras se devem seguir factos concretos; lamenta a
oposi¢do continua da Russia a participagdo de ministérios e de agéncias que nao o
Ministério dos Negodcios Estrangeiros, a realizagdo de consultas em regime de alternancia
na Russia e na UE e aos encontros com ONG russas e internacionais;

Insta as autoridades russas a admitir um Forum da Sociedade Civil UE-Russia enquanto
projecto conjunto no quadro da Parceria para a Modernizacao; sauda, neste contexto, um
papel reforcado para o férum da sociedade civil a margem das cimeiras UE-Russia;

Considera que a falta de independéncia das institui¢des judiciais € a causa principal da
impunidade na Russia e manifesta a sua preocupacdo face aos alegados processos
movidos por motivagdes politicas, aos procedimentos desleais e a auséncia de
investigagdes de crimes graves como assassinatos, assédio e outros actos de violéncia;

Insta os funcionarios russos a avangar com a acusacao de sociedades anonimas como a
Hermitage Capital, a Royal Dutch Shell, a British Petroleum, a Ikea, a News Corporation,
a Yukos, a Rosneft, a Euroset e outras, mediante abuso de poder judicial e administrativo;
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Insta, neste contexto, os 6rgdos judiciais e as instituicdes russas responsaveis pela
aplicagdo da lei a executar as suas obrigacdes com eficdcia, imparcialidade e
independéncia, a fim de julgar os infractores; insta as autoridades russas a assegurar que o
principio de processo imparcial seja respeitado no ambito do julgamento de todos os
arguidos no sistema judicial do pais; exorta a Russia a proceder a uma revisao exaustiva
da legislagdo nacional e das normas de pratica juridica;

Toma nota da decisdo do Presidente Medvedev de solicitar a peritos juridicos, no dmbito
do Conselho Presidencial dos Direitos do Homem, que se debrucem sobre o processo
Khodorkovsky/Lebedev e que iniciem uma investigagdo sobre as acusacdes lancadas
contra Sergey Magnitsky; convida a comissao de inquérito a publicar um relatério
independente e circunstanciado o mais rapidamente possivel,

Satda as acgdes positivas, por parte das autoridades russas, no sentido de cooperar e de
investigar o caso de Sergey Magnitsky, mas insiste em que as autoridades russas levem os
responsaveis a julgamento e ponderem a possibilidade de impor uma proibi¢ao de entrada
na UE aos funcionarios russos envolvidos neste processo; convida os servicos
responsaveis pela aplicacao da lei na UE a cooperar no congelamento das contas bancarias
e outros bens destes funcionarios russos em todos os Estados-Membros da UE; nota que a
comissao de inquérito da Russia declarou, em 30 de Maio, que a acusagao ilibou o lider da
investigacdo policial, Oleg F. Silchenko, de quaisquer delitos no processo Magnitsky;
relembra que apesar de um diagnodstico médico critico, o Sr. Silchenko ordenou a
transferéncia do Sr. Magnitsky para uma prisdo dotada de instalagdes médicas
inadequadas e que rejeitou por varias vezes o pedido de realizacao de uma ecografia
receitada pelo médico ao Sr. Magnitskys;

Considera que a decisdo do Tribunal de Moscovo, de 24 de Maio de 2011, que confirma a
culpa de Mikhail Khordorkovsky e do seu socio, Platon Lebedev, por desvio de fundos,
tem motivacgdo politica, e condena veementemente a interferéncia politica no julgamento
anterior; lamenta as inimeras falhas detectadas nos processos judiciais e condena as
ameacas e as pressoes exercidas sobre as testemunhas por parte do Ministério Publico;
considera que se trata de mais um rude golpe desferido no respeito do Estado de direito,
que torna mais complexa a agenda da modernizagdo;

Insta as autoridades russas a considerar e a adoptar as medidas necessarias no sentido de
dar cumprimento ao acordao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 31 de Maio
de 2011, que detectou graves violagdes dos direitos humanos fundamentais no primeiro
processo Khodorkovsky e, em particular, condi¢des indignas de detencao, condigdes
desumanas e degradantes na sala de audiéncias, a sua detencdo ilegal sob ameaca de arma
de fogo, a sua deten¢do injustificada e a recusa dos tribunais nacionais em conceder a
Khodorkovsky uma audiéncia justa aquando da revisao da sua detencdo; insta a Comissao
Europeia e a Alta Representante/Vice-Presidente Catherine Ashton a incluir o processo
Khodorkovsky na agenda da proxima cimeira UE-Russia;

Toma nota dos recentes desenvolvimentos na investigacao do assassinio de Anna
Politkovskaya, mas relembra a necessidade de continuar a investigar exaustivamente as
circunstancias do homicidio e faz votos de que seja possivel alcangar progressos

RE\869651PT.doc 7/9 PE465.663v01-00

PT



PT

21.

22.

23.

24.

25.

substanciais quanto as circunstancias em que ocorreu; exorta as autoridades a garantir que
todos os responsaveis pelo homicidio de Anna Politkovskaya sejam julgados e insta a
acusagao a respeitar as normas internacionais e o respeito do Estado de direito;

Condena os ataques violentos e o assédio permanente a activistas civis e jornalistas que se
manifestam pacificamente e que dao conta da destruicdo da Floresta Khimky, e insta as
autoridades russas a respeitar a liberdade de reunido; exorta as autoridades russas a
desenvolver todos os esfor¢os para reduzir os danos ambientais no caso da Floresta
Khimky; solicita as autoridades russas que reconsiderem rotas alternativas a auto-estrada
Sao Petersburgo-Moscovo, evitando a travessia da Floresta Khimky;

Lamenta profundamente que as autoridades de Moscovo tenham proibido uma marcha de
orgulho gay pelo sexto ano consecutivo, contrariamente a sua obriga¢ao, enquanto
membro do Conselho da Europa, de defender a liberdade de reunido e ignorando o
acordao final, de Abril de 2011, do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, que obriga
a Russia a autorizar esses ajuntamentos no futuro; lamenta que o Servigo Europeu de
Accao Externa se tenha negado a conceder apoio publico aos organizadores da marcha, e
insta o Presidente do Conselho Europeu, a Alta Representante/Vice-Presidente da
Comissao e o Presidente da Comissdao Europeia a exprimir o repudio deste facto pela UE
na Cimeira UE-Russia, em 9 de Junho; insta a Alta Representante a garantir que as
delegacdes da UE e os diplomatas implementardo activamente o pacote de instrumentos
para promover e proteger a fruicdo de todos os direitos humanos por parte das pessoas
1ésbicas, homossexuais, bissexuais e transexuais (LHBT) no futuro, designadamente
através de declaragdes publicas de apoio a manifestagdes pacificas a favor dos direitos das
pessoas LHBT;

Insta as autoridades russas a empreender todos os esfor¢os ao seu alcance para assegurar
que todos os candidatos e partes sejam tratados com justica e igualdade nas elei¢cdes
parlamentares de Dezembro de 2011, nos termos dos compromissos assumidos enquanto
membro do Conselho da Europa e da OSCE; solicita, a titulo de medida fundamental, o
decréscimo dos entraves ao registo de novas partes, no sentido de assegurar condigdes
equitativas para todos os candidatos e partes durante a campanha eleitoral e de garantir
acesso aos meios de comunicagdo a todas as partes e candidatos; insta as autoridades
russas a autorizar missdes de observacao eleitoral internacionais na primeira
oportunidade;

Regozija-se com as recentes declaracdes do Presidente da Russia, Medvedev, relativas as
revoltas nos paises arabes e, em especial, a crise na Libia, subscrevendo o apelo a Khadafi
e ao seu Governo para que se retirem; nota com interesse o facto de a Russia ter um
enviado em Benghazi e exorta a Russia a trabalhar lado a lado com a UE no sentido de
descortinar uma solu¢ao para o conflito;

Congratula-se com a predisposicdo da Russia para avangar relativamente a um
acordo-quadro em matéria de operagdes de gestio de crise; deplora, a este respeito, o facto
de o Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Russia ter visitado a Abcasia e a Ossétia do
Sul em 25 e 26 de Abril de 2011, o que contraria a prontidao e aprofunda a tensao nas
relagdes com a Geodrgia, um pais da vizinhanga comum, e insta a Russia a respeitar
plenamente todos os pontos do acordo de cessar-fogo de 2008;
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Insta as autoridades russas a intensificar esforcos com vista a realizagao de progressos
concretos no que diz respeito ao conflito na Transnistria e, a este respeito, a assumir as
negociagdes oficiais 5+2 no sentido de chegar a uma solugdo com a maxima brevidade
(iniciativa Meseberg);

Satda as iniciativas russas visando facilitar o dialogo entre os lideres da Arménia e do
Azerbaijao sobre o conflito em Nagorno-Karabakh, mas insta o0 Governo russo a por
termo a todas as entregas de armas as partes em conflito no intuito de aliviar a tensdo e de
abrir caminho a uma resolugdo duradoura e abrangente do conflito;

Congratula-se com a ratificagao do novo Tratado de Redugdo de Armas Estratégicas
(START) entre a Federagao da Russia e os EUA, em 22 de Dezembro de 2010; solicita
um didlogo mais abrangente entre a Federa¢do da Russia e os Estados Unidos relativo a
questdes de seguranca, incluindo o sistema de defesa anti-missil;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo a Vice-Presidente da
Comissao/Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, a OSCE, ao Conselho da
Europa e ao Presidente, ao Governo e ao Parlamento da Federacdo da Russia.
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