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Resolutie van het Europees Parlement over de veranderingen in het Verdrag van
Schengen

Het Europees Parlement,

gezien de conclusies van de Europese Raad van 24 juni 2011,

gezien de mededeling van de Commissie van 5 mei 2011 over migratie (COM(2011)0248
def),

gezien Richtlijn 2004/38/EG betreffende het recht van vrij verkeer en verblijf op het
grondgebied van de lidstaten voor de burgers van de Unie en hun familieleden,

gezien Verordening (EG) nr. 562/2006 van het Europees Parlement en de Raad van
15 maart 2006 tot vaststelling van een communautaire code betreffende de overschrijding
van de grenzen door personen (Schengengrenscode),

gezien het Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad
betreffende de instelling van een evaluatiemechanisme voor de controle van de toepassing
van het Schengenacquis (COM(2010)0624 — C7-0370/2010 — 2010/0312(COD)),

gezien de resolutie van het Europees Parlement van 2 april 2009 over de toepassing van
Richtlijn 2004/38/EG betreffende het recht van vrij verkeer en verblijf op het grondgebied
van de lidstaten voor de burgers van de Unie en hun familieleden (2008/2184(INI)),

gezien het ontwerpverslag over het voorstel voor een verordening van het Europees
Parlement en de Raad betreffende de instelling van een evaluatiemechanisme voor de
controle van de toepassing van het Schengenacquis (COM(2010)0624),

gezien artikel 2 van het VEU en de artikelen 18, 20, 21, 67, 77 en 80 van het VWEU,
gezien artikel 45 van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie,
gezien artikel 110, lid 2, van zijn Reglement,

overwegende dat de verwezenlijking van de Schengenruimte en de integratie van het
Schengenacquis in het kader van de EU tot de grootste verworvenheden van het Europese
integratieproces behoren, gekenmerkt door de afschaffing van de personencontroles aan
de binnengrenzen en door een onvergelijkbare bewegingsvrijheid binnen de EU,

overwegende dat de vrijheid van verkeer een van de pijlers van het burgerschap van de
EU is geworden en een van de grondslagen van de Europese Unie als een ruimte van
vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid, die staat voor het recht van de burgers zich in alle
lidstaten vrijelijk te bewegen en te vestigen, waarbij zij aanspraak kunnen maken op
dezelfde rechten, vormen van bescherming en waarborgen, waaronder het verbod op alle
discriminatie op grond van nationaliteit,
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. overwegende dat de Schengenvoorschriften die de voorwaarden voor de vrijheid van
verkeer van personen over de binnengrenzen bepalen, zijn omschreven in de
Schengengrenscode, waarvan de artikelen 23 t/m 26 nauwkeurige voorschriften en
procedures voor de tijdelijke herinvoering van grenscontroles aan de binnengrenzen
bevatten,

. overwegende dat de vrijheid van verkeer in de Europese Unie overeenkomstig de
Schengengrenscode en artikel 45 van het Handvest van de grondrechten van de Europese
Unie op welomschreven voorwaarden ook kan worden uitgebreid tot burgers van derde
landen die legaal in de EU verblijven,

. overwegende dat met de oprichting van de Schengenruimte een gemeenschappelijke
buitengrens is gecre€erd, voor de bewaking waarvan de EU krachtens artikel 80 van het
VWEU en bloc verantwoording draagt; overwegende dat de EU deze opdracht nog niet
helemaal heeft vervuld en nog steeds probeert doelmatige controles en samenwerking
tussen douane, politie en justitie en een gemeenschappelijk immigratie-, asiel- en
visumbeleid op touw te zetten en een tweede generatie van het Schengeninformatiestelsel
(SIS II) en het Visuminformatiestelsel (VIS) in het leven te roepen,

overwegende dat de evaluatie van de manier waarop de lidstaten zich naar het
Schengenacquis schikken een conditio sine qua non is voor een onberispelijk functioneren
van de Schengenruimte en dat het evaluatiemechanisme, dat berust op de Groep
Schengenevaluatie (SCH-EVAL), een zuiver intergouvernementeel orgaan, niet
doeltreffend genoeg blijkt te zijn,

. overwegende dat in het voorstel voor een verordening een nieuw evaluatiemechanisme
wordt uiteengezet voor toezicht op de toepassing van het Schengenacquis, waarbij de
Commissie en nationale deskundigen worden betrokken, een voorstel dat momenteel in
het kader van een gewone wetgevingsprocedure bij het Europees Parlement in
behandeling is en waarin procedures, principes en instrumenten worden omschreven die
de lidstaten moeten bijstaan en aan de hand waarvan moet worden nagegaan in hoeverre
de lidstaten zich naar het Schengenacquis schikken, onder meer in onvoorziene
omstandigheden,

. overwegende dat artikel 77 VWEU bevestigt dat het Europees Parlement en de Raad,
handelend overeenkomstig de gewone wetgevingsprocedure, maatregelen nemen
betreffende onder meer de controles waaraan personen bij het overschrijden van de
buitengrenzen worden onderworpen, alsmede maatregelen om te voorkomen dat personen,
ongeacht hun nationaliteit, bij het overschrijden van de binnengrenzen aan enige controle
worden onderworpen,

wijst er nogmaals op dat de instelling van de Schengenruimte en het daaruit
voortvloeiende recht op vrij verkeer over open grenzen heen historische successen waren
in het Europese integratieproces;

herinnert eraan dat de vrijheid van verkeer in een Europese ruimte van vrijheid, veiligheid
en rechtvaardigheid een fundamenteel recht is en een pijler vormt van het burgerschap van
de Europese Unie, waarvan de voorwaarden om het uit te oefenen zijn neergelegd in de
verdragen en in Richtlijn 38/2004 en waarvan het doel alleen maar kan worden uitgebreid
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en versterkt om de beginselen en waarden van de Europese Unie in stand te houden;

is van mening dat de voorwaarden voor het vrije verkeer van personen over de grenzen
heen en voor een tijdelijke en uitzonderlijke herinvoering van grenscontroles aan de
binnengrenzen klaar en duidelijk zijn vastgelegd in de Schengengrenscode en alleen nog
maar terdege uitgevoerd moeten worden;

is ook van mening dat doeltreffende steun aan de lidstaten om in gevallen van druk aan de
buitengrenzen voor eerbiediging van het Schengenacquis te zorgen al ten volle kan
worden verleend door middel van het nieuwe Schengenevaluatiesysteem, dat momenteel
volgens de gewone wetgevingsprocedure in een nieuwe vorm wordt gegoten;

wijst erop dat de toestroom van migranten en asielzoekers aan de buitengrenzen in geen
geval op zich als bijkomende reden voor de herinvoering van grenscontroles kan worden
beschouwd en acht het ondenkbaar dat de Europese Unie hierop antwoordt met sluiting
van de binnengrenzen in plaats van met een gezamenlijk beheer van de buitengrenzen,
gebaseerd op stringente solidariteitsmechanismen op grond van artikel 80 van het VWEU;

verklaart opnieuw sterk gekant te zijn tegen een nieuw Schengenmechanisme dat andere
doelen heeft dan de vergroting van de vrijheid van verkeer en de versterking van de EU-
governance van de Schengenruimte;

onderstreept dat elke poging om artikel 77 van het VWEU los te laten als juiste
rechtsgrondslag voor eventuele maatregelen op dit gebied zal worden beschouwd als een
afwijking van de EU-Verdragen en behoudt zich het recht voor, zo nodig gebruik te
maken van alle rechtsmiddelen waarover het beschikt;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, de
Raad van Europa en de regeringen en parlementen van de lidstaten.
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