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B7-0481/2001

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wysitkow UE w walce z korupcja

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego z dnia 6 czerwca 2011 r. pt. ,,Zwalczanie korupcji
w UE” (COM(2011)0308) oraz decyzje Komisji (C(2011)3673 wersja ostateczna)
ustanawiajaca mechanizm powiadamiania UE w obszarze walki z korupcja do celow
oceny okresowej (,,sprawozdanie o zwalczaniu korupcji w UE”),

— uwzgledniajac postanowienia art. 67ust. 3 oraz 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz Program sztokholmski — ,,Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra
1 ochrony obywateli”,

— uwzgledniajac oswiadczenie pisemne nr 2/2010 w sprawie dziatan Unii na rzecz walki
z korupcja,

— uwzgledniajac decyzj¢ ramowa Rady 2003/568/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie
zwalczania korupcji w sektorze prywatnym,

— uwzgledniajac Konwencj¢ UE sporzadzona na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej, o ochronie interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. C 316
z27.11.1995 r.) oraz Protokot UE sporzadzony na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej do Konwencji w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich (Dz.U. C 313 z 23.10.1996 r.) uznajace oszustwo i korupcje wpltywajace na
interesy publiczne UE za przestepstwo,

— uwzgledniajac Konwencje UE sporzadzona na podstawie art. K.3 ust. 2 lit. ¢) Traktatu
o Unii Europejskiej w sprawie zwalczania korupcji urzednikow Wspolnot Europejskich
i urzednikow panstw cztonkowskich Unii Europejskie (Dz.U. C 195 z 25.6.1997 1.),
uznajaca oszustwa i korupcjg¢ niezwiazane z interesami finansowymi UE za przestgpstwo,

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze korupcja to szczegdlnie powazne przestgpstwo o wymiarze
ponadgranicznym, ktore czgsto niesie z soba konsekwencje dla catej UE ale rowniez poza
jej granicami, oraz ze Unia Europejska ma ogoélne prawo do podejmowania dziatan na
rzecz walki z korupcja;

B. majac na uwadze, ze art. 67 TFUE stanowi, ze Unia doktada staran, aby zapewni¢ wysoki
poziom bezpieczenstwa, w tym za pomoca srodkéw stuzacych zapobieganiu i zwalczaniu
przestgpczosci oraz przez zblizenie przepisoOw karnych, jak rowniez majac na uwadze, ze
art. 83 TFUE uznaje korupcjg za szczegbdlnie powazne przestepstwo o wymiarze
ponadgranicznym,;

C. majac na uwadze, ze Program sztokholmski (pkt 4.1) uznaje korupcje¢ za jedno
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z ponadgranicznych zagrozen, ktore nadal stanowi wyzwanie dla wewngtrznego
bezpieczenstwa Unii i wymaga jasnej i kompleksowej reakcji;

. majac na uwadze, ze czterech na pigciu obywateli UE uwaza korupcje za powazny

problem w panstwach cztonkowskich (Badanie podej$cia opinii publicznej do korupcji —
Eurobarometr 2009), a 88% respondentdw, ktoérzy wzieli udziat w przeprowadzonych

w 2008 r. konsultacjach spotecznych dotyczacych Programu sztokholmskiego, uwaza, ze
UE powinna podejmowac wigcej dziatan antykorupcyjnych;

majac na uwadze, ze zgodnie z szacunkami korupcja pochtania co roku 120 mld euro,
czyli 1 % unijnego PKB (COM(2011) 308);

majac na uwadze, ze korupcja podwaza zasady panstwa prawa, prowadzi do
niewlasciwego wykorzystywania pochodzacych od podatnikow srodkow UE, powoduje
zakldcenia rynku, a takze odegrata role w obecnym kryzysie gospodarczym;

. majac na uwadze, ze naprawa gospodarcza panstw cztonkowskich dotknigtych kryzysem

gospodarczym i finansowym jest utrudniona przez korupcje, unikanie opodatkowania,
oszustwa podatkowe i inne formy przestepczosci gospodarcze;j;

. majac na uwadze, ze korupcja szkodzi spoteczenstwu, poniewaz zorganizowane grupy

przestepcze stosuja ja, by popeniac inne powazne przestgpstwa, takie jak handel
narkotykami i ludzmi (COM(2011) 308);

majac na uwadze brak zdecydowanego zaangazowania politycznego ze strony
przywodcow i 0s6b podejmujacych decyzje w zwalczanie korupcji w kazdej formie,

a wdrazanie antykorupcyjnych przepisow prawnych jest nierownomierne w panstwach
cztonkowskich i ogélnie niewystarczajace (COM(2011) 308);

majac na uwadze, ze trzy panstwa cztonkowskie nie ratyfikowaty przyjetej przez Rade
Europy Prawnokarnej konwencji o korupcji, dwanascie panstw nie ratyfikowato jej
protokotéw dodatkowych, zas siedem nie ratyfikowalo Cywilnoprawnej konwencji

o korupcji; majac na uwadze, ze trzy panstwa cztonkowskie nie ratyfikowaty jeszcze
Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji, zas pi¢¢ panstw cztonkowskich
UE nie ratyfikowato konwencji antykorupcyjnej OECD;

majac na uwadze, ze dostrzegalno$¢ zjawiska korupcji powaznie narusza wzajemne
zaufanie panstw czlonkowskich, wptywajac na ich wspoétprace w dziedzinie
sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych;

majac na uwadze, ze wspotpraca sadowa w odniesieniu do spraw o korupcj¢ ma wymiar
ponadgraniczny i jest skomplikowana 1 zmudna;

. majac na uwadze, ze jezeli ze zjawiskiem korupcji nie zacznie si¢ walczy¢ natychmiast

i za pomoca odpowiednich §rodkow, moze ona podwazy¢ zaufanie do instytucji
demokratycznych i ostabi¢ odpowiedzialno$¢ przywodcoéw politycznych (COM(2011)
308);

majac na uwadze, ze dzigki korupcji u sterow wladzy utrzymywato si¢ wiele dyktatur,
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a zjawisko to pomagato im przelewa¢ znaczace sumy pienigdzy na zagraniczne rachunki
bankowe, rowniez w Europie; majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie winny
zwigkszy¢ wysitki prowadzace do ujawnienia i zamrozenia zagranicznych aktywow
pochodzacych z kradziezy, tak by zostaty one zwrdcone ich prawowitym wiascicielom;

z zadowoleniem przyjmuje przyjety przez Komisje w dniu 6 czerwca 2011 r. pakiet
antykorupcyjny', obejmujacy komunikat na temat zwalczania korupcji w UE oraz decyzje
ustanawiajaca unijny antykorupcyjny mechanizm powiadamiania;

wzywa Komisje¢, by uznata walke z korupcja za priorytet w kontek$cie programu na rzecz
bezpieczenstwa, ktory bedzie realizowany w nadchodzacych latach, w tym w zakresie
obsady kadrowej tego programu;

apeluje do Komisji, by zajeta si¢ w ramach mechanizméw powiadamiania gtéwnymi
problemami skutecznego wdrazania przepisow antykorupcyjnych, jak réwniez sankcjami
o charakterze prewencyjnym, w tym naktadanymi przez organy egzekwowania prawa

1 wymiar sprawiedliwosci;

apeluje do Komisji, by zaje¢la si¢ kwestiami transpozycji i egzekwowania przepisow
antykorupcyjnych UE, w tym sankcji o charakterze prewencyjnym oraz by podjgta
dzialania majace na celu stymulowanie transpozycji i egzekwowania odpowiednich
migdzynarodowych i regionalnych przepiséw antykorupcyjnych w panstwach
cztonkowskich;

wzywa Komisj¢ do tego, by — wdrazajac antykorupcyjny mechanizm powiadmiania UE —
zapewnita udzial niezaleznych ekspertow w pracach grupy ekspertéw i sieci badawczej,
dowiedziona wysoka wiarygodnos¢ wszystkich ekspertéw, nieposzlakowana reputacije

1 wiedze, jak rowniez udziat wielorakich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;

zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie sporzadzania okresowych sprawozdan dotyczacych
walki z korupcja przed rokiem 2013, biorac pod uwage pilny charakter tej kwestii
w $wietle biezacego kryzysu gospodarczego w panstwach czlonkowskich;

wzywa Komisj¢ do podjecia dziatania na podstawie art. 83 ust. 1 TFUE w celu przyjecia
minimalnych zasad dotyczacych definicji korupcji i zwiazanych z nig kar, z uwagi na
ponadgraniczny wymiar tego zjawiska i jego konsekwencje dla rynku wewngtrznego;

z zaniepokojeniem odnotowuje brak postepéw we wdrazaniu przez panstwa cztonkowskie
decyzji ramowej Rady z 2003 r. w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym;
wzywa panstwa czlonkowskie do transpozycji i egzekwowania postanowien decyzji
ramowej;

wzywa Radg 1 panstwa cztonkowskie do petnego wdrozenia konwencji UE z 1995 r.
1 1997 r., w ktorych uznano oszustwo 1 korupcje¢ za przestepstwo;

! Pakiet antykorupcyjny obejmuje komunikat na temat zwalczania korupcji w UE, decyzjg ustanawiajaca unijny
antykorupcyjny mechanizm powiadamiania, sprawozdanie z wdrazania decyzji ramowej Rady 2003/568/WSiSW w sprawie
zwalczania korupcji w sektorze prywatnym oraz sprawozdanie w sprawie warunkow udzialu UE w Grupie Panstw przeciwko
Korupcji Rady Europy (GRECO).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

proponuje, aby Komisja podj¢ta dalsze dziatania na poziomie UE w kierunku
harmonizacji przepiséw dotyczacych ochrony informatoréw (w tym ochrony przed
powodztwem o pomoéwienie i zniestawienie oraz zarzutami karnymi) oraz w kierunku
kryminalizacji wzbogacenia ze zrodet nieujawnionych);

wzywa instytucje UE, w tym agencje UE i panstwa cztonkowskie, aby zapewnily wigksza
przejrzysto$¢ w drodze sporzadzania kodekséw postgpowania lub poprawy juz
istniejacych dokumentoéw tego typu, zawierajacych jasne zasady w odniesieniu do
konfliktu interesow, jak rowniez podjely dziatania w dziedzinie zapobiegania korupcji

w polityce oraz mediach i zwalczania jej, w tym przez poprawe przejrzystosci i nadzor
nad finansowaniem;

wzywa panstwa cztonkowskie do przeznaczania zarowno $rodkow finansowych, jak
i zasobow kadrowych na walkg z korupcja; podkresla potrzebe wspotpracy panstw
cztonkowskich z Europolem, Eurojustem i Europejskim Urzedem ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w dziedzinie prowadzenia dochodzen i $cigania
przestepstw zwiazanych z korupcja;

wzywa Komisj¢ i Eurojust do zapewnienia skuteczniejszej i szerzej zakrojonej wymiany
dokumentow i informacji pomigdzy sadami krajowymi w sprawach o korupcje
0 wymiarze ponadgranicznym;

wzywa Radg, by zadbata o konieczne zaangazowanie polityczne, ktérego nie wykazuja
niektore panstwa cztonkowskie, w zwalczanie korupcji oraz we wdrazanie srodkow
przyjetych przez Komisje w ramach pakietu antykorupcyjnego i szerszego pakietu
przepiséw dotyczacych legalnej gospodarki;

wzywa Rade 1 Komisj¢ do skuteczniejszego korzystania z istniejacej sieci krajowych
centrow koordynacji informacji w walce z korupcja oraz zwraca si¢ do Komisji
o informowanie Parlamentu Europejskiego o dziatalnosci tej sieci;

wzywa Radg 1 panstwa cztonkowskie do ratyfikowania i petnego wdrozenia Konwencji
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) o zwalczaniu przekupstwa
zagranicznych urzednikow panstwowych w migdzynarodowych transakcjach handlowych;
podkresla negatywne skutki przekupstwa urzednikow zagranicznych dla praw
podstawowych Unii Europejskiej, srodowiska i polityki na rzecz rozwoju;

wyraza przekonanie, ze walka z korupcja wymaga wigkszej przejrzystosci transakcji
finansowych, szczegdlnie przeprowadzanych w innym kraju w granicach UE i na catym
Swiecie;

wzywa Rade¢ do wspodtdziatania z Komisja w przyjmowaniu porozumien z krajami
trzecimi (szczegolnie tzw. rajami podatkowymi) w celu zapewnienia wymiany informacji
o prowadzonych w tych krajach rachunkach bankowych i transakcjach finansowych
obywateli Unii i podmiotéw gospodarczych z siedziba w UE;

wzywa Komisj¢ do uznania walki z wykorzystywaniem anonimowych firm dziatajacych
na zasadzie skrzynki pocztowej — posiadajacych siedziby w ,,rajach podatkowych”
i umozliwiajacych przeptywy finansowe — za kluczowy element zblizajacego si¢
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przegladu dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy;

20. wzywa Komisj¢ do zapewnienia $cistej koordynacji polityki w zakresie antykorupcyjnego
mechanizmu powiadamiania, uwzgledniajacego nowa strategi¢ przeciwdziatania
naduzyciom finansowym oraz inicjatywe ustawodawcza w sprawie odzyskiwania
aktywow, w tym szerszy pakiet w sprawie ochrony legalnej gospodarki;

21. zwraca si¢ do Komisji o coroczne przygotowywanie sprawozdan dla Parlamentu
Europejskiego dotyczacych wdrazania antykorupcyjnej polityki UE oraz o przedstawianie,
w uzasadnionych przypadkach i w miar¢ mozliwosci, sprawozdan okresowych
dotyczacych probleméw zwiazanych ze zwalczaniem korupcji w UE;

22. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji
Europejskiej i Radzie Unii Europejskie;.
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