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B7-0687/2011

Europaparlamentets resolution om villkoren for frihetsberovanden i EU
(2011/2897(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europeiska unionens instrument {or skydd av ménskliga réttigheter,
sarskilt artiklarna 2, 6 och 7 1 fordraget om Europeiska unionen och Europeiska unionens
stadga om de grundliggande réttigheterna, sirskilt artiklarna 4, 19, 47, 48 och 49,

— med beaktande av de internationella instrumenten for ménskliga rattigheter och férbud
mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling, sirskilt den allmédnna forklaringen
om de méanskliga rittigheterna (artikel 5), den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter (artikel 7), konventionen mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och dess fakultativa
protokoll om inrittande av ett system for regelbundna besok 1 fangelser av internationella
och nationella organ,

— med beaktande av Europarddets instrument for méanskliga réttigheter och forhindrande av
tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, sirskilt den
europeiska konventionen om skydd for de méinskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna (artikel 3), protokollen till den konventionen och Europadomstolens réttspraxis,
den europeiska konventionen till férhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning fran 1987, genom vilken Europeiska kommittén till
forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(CPT) inrittades, och CPT:s rapporter,

— med beaktande av de instrument som mer specifikt behandlar réttigheterna for personer
som har frihetsberdvats, sirskilt foljande: pad FN-niva — FN:s minimiregler for behandling
av fangar samt de forklaringar och principer som antagits av FN:s generalforsamling; pa
Europaradsnivd — Ministerkommitténs rekommendationer, dvs. rekommendation Rec
(2006)2 avseende de europeiska fangelsereglerna, rekommendation Rec (2006)13 om
anvindning av haktning, villkoren for hdktning och inférande av garantier mot missbruk,
rekommendation Rec (2008)11 om de europeiska bestimmelserna for
ungdomsbrottslingar som omfattas av pafoljder eller dtgirder, rekommendation Rec
(2010)1 om Europaradets bestimmelser om skyddstillsyn' och de rekommendationer som
antagits av Europaradets parlamentariska forsamling,

— med beaktande av sina resolutioner av den 18 januari 1996 om daliga forhallanden i
fangelser inom Europeiska unionen? och av den 17 december 1998 om
fangelseforhédllandena i Europeiska unionen: forbattringar och alternativa straff3, och av

I F6ljande ldank innehaller en uttémmande forteckning 6ver Europarddets rekommendationer och resolutioner pa
det straffrittsliga omradet:

http://www.coe.int/prison.

2EGT C 32, 5.2.1996, s. 75.

3EGT C 98, 9.4.1999, s. 209.
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sina upprepade uppmaningar till kommissionen och raddet om att ldgga fram ett rambeslut
om internerade personers réttigheter, i enlighet med sin resolution av

den 6 november 2003 med forslag till Europaparlamentets rekommendation till rddet om
minimiregler avseende rattssidkerhetsgarantier for misstankta och tilltalade i1 brottmal 1
Europeiska unionen!, sin rekommendation till radet av den 9 mars 2004 om internerade
personers réttigheter i Europeiska unionen? och sin resolution av den 25 november 2009
om ett flerdrigt program 2010-2014 om ett omradde med frihet, sédkerhet och réttvisa
(Stockholmsprogrammet)?,

— med beaktande av rddets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstaterna®,

— med beaktande av ridets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om
tillimpning av principen om dmsesidigt erkdnnande pé brottmalsdomar avseende fangelse
eller andra frihetsberdvande atgirder i syfte att verkstélla dessa inom Europeiska
unionen’,

— med beaktande av forslaget till rddets rambeslut av den 29 augusti 2006 om en europeisk
overvakningsorder vid forfaranden mellan Europeiska unionens medlemsstater fore
rittegang (KOM(2006)0468),

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om
ratt till advokat 1 straffrittsliga forfaranden och ritt till kontakt med tredje part vid
frihetsberdvande (KOM(2011)0326),

— med beaktande av kommissionens gronbok av den 14 juni 2011 med titeln ”Stérkande av
det Omsesidiga fortroendet inom det europeiska rittsliga omradet — en gronbok om
tillimpningen av EU:s straffrittsliga lagstiftning pa fragor som ror frihetsberévande”
(KOM(2011)0327),

— med beaktande av de muntliga fragorna om forhallandena i EU:s fiangelser, som lagts fram
av ALDE-, GUE/NGL-, PPE-, Verts/ALE- och S&D-grupperna,

— med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.2 1 arbetsordningen, och av féljande skal:

LEUT C 83 E, 2.4.2004, s. 180, punkt 23: ”Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att paskynda
undersokningen av fangelseforhallandena i Europeiska unionen med tanke pé antagandet av rambeslutet om
fangars réttigheter och gemensamma minimiregler for att garantera dessa réttigheter pa grundval av artikel 6
[EU-fordraget]”. Se dven parlamentets resolution av den 4 september 2003 om situationen nér det géller de
grundldggande réttigheterna i Europeiska unionen (2002), punkt 22: ”Europaparlamentet anser rent allmént att
det inom ett europeiskt omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa ocksé méste mobiliseras krafter for att forbéttra
polis- och fangvérdssystemet, exempelvis genom att ... utarbeta ett rambeslut om minimivillkor till skydd for de
internerades réttigheter i EU”.

2 Betéinkande av Maurizio Turco, Europaparlamentets rekommendation till rddet om internerade personers
rattigheter i Europeiska unionen (2003/2188(INI)), PS_TA(2004)0142.

3 P7_TA(2009)0090: T punkt 112 begér parlamentet att ’ett EU-omréade for straffréttskipning som bygger pé
respekten for de grundldggande rittigheterna, principen om dmsesidigt erkdnnande och behovet av att behalla
samstdmmighet mellan nationella straffréttssystem, inrdttas med hjélp av ... miniminormer for férhéllandena i
fangelser och hikten och gemensamma rittigheter for fangar inom EU ...”.

4EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.

SEUT L 327, 5.12.2008, s. 27.
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A. Europeiska unionen har patagit sig uppgiften att utveckla ett omrade med frihet, sédkerhet
och rittvisa. Enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen respekterar EU de
minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Detta medfor positiva
skyldigheter som EU maste uppfylla for att fullgora det dtagandet.

B. Héktningsforhdllanden och fiangelseforvaltning ér 1 forsta hand medlemsstaternas ansvar,
men brister som Overfulla fingelser och pastaenden om dalig behandling av intagna kan
undergriva det fortroende som maste ligga till grund for det straffrattsliga samarbete som
bygger pa principen om EU-medlemsstaternas dmsesidiga erkdnnande av domar och
rattsliga avgoranden.

C. Det straffrattsliga samarbetet maste bygga pé respekt for de normer som finns inom
omradet for grundldggande rittigheter och pa den nédvindiga tillndrmningen av sévil
rittigheterna for misstéinkta eller tilltalade personer som de processuella réttigheterna vid
straffréttsliga forfaranden. Detta dr avgorande for att sdkerstdlla 0msesidigt fortroende
bland medlemsstaterna inom omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa, sarskilt som
antalet medborgare som halls frihetsberdvade 1 en annan medlemsstat 4n den egna kan 6ka
till foljd av ett sddant samarbete.

D. Antalet intagna pa fangelser i EU under 20092010 berdknades vara 633 909'.
Kommissionens gronbok, som innehéller denna uppgift, ger en alarmerande bild av

— Overbelagda fangelser?,

— en Okning av antalet intagna pa fangelser,

— en Okning av antalet intagna utlaindska medborgare?,
— ett stort antal hiktade i vintan pa réttegang®,

— intagna med psykiska problem,

— en mingd dodsfall och sjalvmord®.

E. Enligt artikel 3 1 den europeiska konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna och Europadomstolens rattpraxis dldggs medlemsstaterna
skyldigheter som inte enbart dr negativa, da de forbjuder dem att utsitta intagna personer
for oménsklig och fornedrande behandling, utan ocksa positiva, da de kriver att
medlemsstaterna forsdkrar sig om att fangelseforhallandena dr manniskovéardiga och att
ingdende och effektiva unders6kningar genomfors om dessa réttigheter krénks.

! Enligt uppgifter i kommissionens gronbok om frihetsberdvande (KOM(2011)0327). Ytterligare uppgifter finns
att tillgé fran Europaradet, Space 1: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdpc/Bureau%20documents/PC-
CP(2011)3%20E%20-%20SPACE%201%202009.pdf,

Space 2: http://www3.unil.ch/wpmu/space/files/2011/02/Council-of-Europe SPACE-I1-2009-E.pdf.

2 Genomsnittet for EU #r 107,3. Overbeldggningen giller 13 medlemsstater samt England, Wales och Skottland.
Bulgarien (155,6), Italien (153), Cypern (150,5), Spanien (136,3) och Grekland (129,6) har den hogsta
overbeldggningen.

3 Genomsnittet for EU #r 21,7. Luxemburg (69,5), Cypern (59,6), Osterrike (45,8), Grekland (43.,9) och

Belgien (41,1) har den hosta procentuella andelen.

4 Genomsnittet for EU ar 24,7. Luxemburg (47,2), Italien (43,6) och Cypern (38,4) har den hogsta procentuella
andelen.

5> CPT-rapporterna lyfter fram vissa allvarliga problem, t.ex. délig behandling och oldmpliga fangelser och
aktiviteter samt olamplig hélsovard.
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F. I vissa medlemsstater &r manga av de intagna pa fangelserna personer som hiktats 1
avvaktan pd rittegang. Haktning dr en undantagsatgérd, och dverdrivet langa perioder av
frihetsberdvande fore riattegangen ar till skada for den enskilde, kan paverka det réttsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna och representerar inte de virden som Europeiska
unionen stér for!. Ménga medlemsstater har upprepade ganger domts av Europadomstolen
for brott mot den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna i samband med héktning.

G. Ett av de problem som medlemsstaterna ofta anfor ar bristen pa resurser for att forbéattra
fangelseforhillandena, och det kan vara nddviandigt att skapa en ny budgetpost for att
uppmuntra dem att anpassa sig till en hogre standard.

H. Genom att garantera att de intagna har anstéindiga fangelseforhdllanden och tillging till
program som syftar till att forbereda dem for en atergang till samhéllet minskar man
sannolikheten for att de aterfaller 1 brott.

I. RA&det har antagit resolutioner och rekommendationer — som inte alltid respekteras av
medlemsstaterna — om det specifika problemet med narkotikamissbruk och minskningen
av riskerna, sirskilt om behandlingen av narkotikamissbruk i fangelsemiljo eller utanfor
fangelserna.

J.  Endast 16 medlemsstater har ratificerat det fakultativa protokollet till FN:s konvention
mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
medan sju har undertecknat, men dnnu inte ratificerat, det?.

K. I vissa medlemsstater foreskrivs att de folkvalda pa nationell och europeisk niva har rétt
att besoka fangelserna, och parlamentet har begért att ocksé dess egna ledamoter ska ha
denna ritt inom hela EU:s territorium?.

L. Barn ér sérskilt sarbara 1 samband med frihetsberdvanden, sérskilt nir det géller hdktning i
avvaktan pa rittegang.

M. Den 30 november 2009 antog rddet en fardplan for att stirka missténkta eller atalade
personers processuella réttigheter vid straffrittsliga forfaranden. Fardplanen ér en del av
Stockholmsprogrammet och faststéller viktiga garantier som bidrar till att sékerstélla att
de grundldggande réttigheterna respekteras 1 kampen for 6kat samarbete mellan
medlemsstaterna pa det straffrittsliga omradet.

! Fardplan for att stidrka misstinkta eller dtalade personers processuella réttigheter vid straffrattsliga forfaranden,
2009/C 295/01, 30.11.2009.

2 Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Spanien, Frankrike, Cypern, Luxemburg, Malta,
Nederldanderna, Polen, Ruménien, Slovenien, Sverige och Forenade kungariket har ratificerat protokollet.
Belgien, Irland, Grekland, Italien, Osterrike, Portugal och Finland har undertecknat men dnnu inte ratificerat det.
Kalla: http://www.apt.ch/npm/OPCAT091 1.pdf.

3 Se t.ex. parlamentets resolution om fingelseforhillandena i Europeiska unionen: forbéttringar och alternativa
straff, punkt 41: ’[Europaparlamentet] begér att ledamoterna 1 Europaparlamentet fér rétt att besoka och
inspektera de kriminalvérdsinrittningar och de lasta flyktingforlaggningar som ligger inom Europeiska unionens
territorium.”
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. Kommissionen har pé uttrycklig begéran av radet och i enlighet med
Stockholmsprogrammet samt efter upprepade uppmaningar fran parlamentets sida lagt
fram en gronbok med titeln ’Stdrkande av det 6msesidiga fortroendet inom det europeiska
rittsliga omradet — en gronbok om tillimpningen av EU:s straffrittsliga lagstiftning pa
fragor som ror frihetsberévande™!. Gronboken inleder ett oppet samradd med berdrda parter
om EU:s insatser for att forbéttra forhallandena i fangelserna i syfte att sikerstélla
omsesidigt fortroende inom det réttsliga samarbetet. Den lyfter ocksa fram kopplingarna
mellan fangelseforhallandena och olika EU-instrument, sdsom den europeiska
arresteringsordern och den europeiska 6vervakningsordern, och klargor att EU skulle
kunna vidta atgérder inom omraden som fangelseforhallanden, hiktning i avvaktan pa
rattegang och barnens situation i samband med frihetsberdvanden.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens gronbok. Parlamentet dr emellertid
bekymrat 6ver den orovickande situationen i1 fraiga om fangelseférhédllandena i EU och
uppmuntrar medlemsstaterna att omedelbart vidta atgarder for att se till att de intagnas
grundlaggande réttigheter, sédrskilt utsatta personers réttigheter, respekteras och skyddas.
Det bor inforas gemensamma miniminormer for fangelser och hékten i alla
medlemsstater?.

Europaparlamentet bekréftar att fangelseforhallandena &r av central betydelse for
tillimpningen av principen om omsesidigt erkdnnande av rittsliga avgéranden inom
omridet med frihet, sékerhet och réttvisa, och anser i detta sammanhang att det 4r mycket
viktigt att det finns en gemensam grund av fortroende mellan de rittsliga myndigheterna
och en bittre kunskap om de nationella straffrattssystemen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska unionens byra for
grundldaggande réttigheter att Overvaka situationen nir det géiller fangelseforhallanden i
EU, och stoder medlemsstaternas insatser for att sékerstilla att deras lagstiftning och
politik uppfyller de hogsta normer som finns pa omréadet’.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och EU:s institutioner att ldgga fram ett
lagstiftningsforslag om frihetsberdvade personers rittigheter, bland annat dem som
parlamentet faststallt i sina betdnkanden och rekommendationer*, och att utarbeta och
inféra miniminormer for forhallandena i fangelser och hidkten samt enhetliga normer for
ersittning till personer som oréattfardigt hédktats eller domts. Kommissionen och
medlemsstaterna uppmanas att sitta denna fraga hogt pa sin politiska dagordning och att
avsitta lampliga ménskliga och ekonomiska resurser for att f4 bukt med situationen.

Europaparlamentet betonar vikten av att se till att de grundldggande réttigheterna
respekteras, sarskilt rdtten att horas och rétten till advokat, och att réttigheterna for
missténkta eller tilltalade garanteras, bland annat rétten att inte utsattas for oménsklig eller
fornedrande behandling. Parlamentet paminner i detta ssmmanhang om vikten av

1 KOM(2011)0327, se http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/procedural/docs/com 2011 327 en.pdf.

2 T.ex. de europeiska fangelsereglerna, som antagits av Europaradet.

3 T.ex. de normer som slagits fast av Europarddet, CPT, Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna
och dess relevanta rittspraxis samt observationerna fran FN:s kommitté for de ménskliga réttigheterna, FN:s
kommitté mot tortyr och FN:s sdrskilda séndebud mot tortyr.

4 Se punkt 1 ¢ i rekommendation T5-0142/2004.
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10.

11.

12.

kommissionens forslag om ritt till advokat vid straffrattsliga forfaranden och rétt till
kontakt med tredje part vid frihetsberdvande.

Europaparlamentet betonar att faingelseforhallanden som upplevs som déliga eller
forhallanden som riskerar att inte uppfylla den standard som krévs enligt Europarddets
europeiska fangelseregler skulle kunna hindra 6verforingen av intagna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att avsitta tillrdckliga resurser for att
omstrukturera och modernisera fangelserna, skydda de intagnas rittigheter, pa ett
framgangsrikt sdtt rehabilitera och forbereda de intagna infor deras frigivning och
ateranpassning 1 samhdllet, tillhandahélla polis- och fangelsepersonal utbildning som
bygger pd moderna metoder for kriminalvardsforvaltning och europeiska
maéanniskordttsnormer, 6vervaka intagna som lider av psykiska problem och inrédtta en
sarskild EU-budgetpost for att uppmuntra sddana projekt.

Europaparlamentet bekréftar pa nytt att man maste frimja en forbattring av
fangelseanldggningarna i medlemsstaterna. Man bor forse dem med lamplig teknisk
utrustning, 6ka utrymmet och gora dem funktionellt Idmpliga sé att de intagnas
levnadsvillkor forbéttras samtidigt som en hog sékerhetsnivd garanteras.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att hiktning forblir en
undantagsdtgird som ska anvéndas pé stringa villkor med avseende pd nddviandighet och
proportionalitet och under begrinsad tid, 1 enlighet med den grundldggande principen om
oskuldspresumtion och rétten att inte berdvas sin frihet. Parlamentet pdminner om att
hiktning i avvaktan pa rittegdng maste ses over regelbundet av en rittslig myndighet och
att alternativ som den europeiska dvervakningsordern méste anvindas 1
gransdverskridande fall. Kommissionen uppmanas att 1agga fram ett lagstiftningsforslag
med miniminormer inom detta omrade. Dessa bor grunda sig pa artikel 82.2 bi fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, pd Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna, pa den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna samt pa Europadomstolens réttspraxis.

Europaparlamentet upprepar att medlemsstaterna méste fullgora sina internationella och
europeiska ataganden om att i storre utstrickning anvénda sig av provotidsatgirder och
pafoljder som ger ett alternativ till fingelse, inbegripet ataganden i form av beslut som
fattats inom Europaradet!.

Europaparlamentet kriver att medlemsstaterna vidtar atgérder for att forhindra sjalvmord i
fangelser och genomfor noggranna och oberoende undersdkningar av alla fall dir intagna
har dott 1 fangelse.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och anslutningslédnderna att ratificera det
fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, vilket upprittar ett system for regelbundna
besdk som genomfors av internationella och nationella organ pd platser dér personer hélls
frihetsberdvade. Enligt protokollet ges dessa organ i uppgift att besoka och inspektera

I T.ex. Ministerkommitténs rekommendation Rec (2010)1 till Europaradets medlemsstater om Europaradets
bestdmmelser om skyddstillsyn.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

fangelser och hora de intagnas 6verklaganden samt att utarbeta en arlig offentlig rapport
till respektive parlament. Parlamentet uppmanar EU att som en del av sin politik gentemot
tredjeldnder uppmana till att det fakultativa protokollet undertecknas och ratificeras. EU
och dess medlemsstater uppmanas ocksa att fullt ut samarbeta med och stodja dessa organ,
bland annat med lampliga resurser och finansiella medel.

Europaparlamentet anser att atgérder bor vidtas pa EU-niva 1 syfte att garantera de
nationella parlamentsledamdternas rétt att besoka fangelser. Denna rétt bor ockséd omfatta
Europaparlamentets ledamdter inom EU:s territorium.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka de konsekvenser som de
straffréttsliga och processrittsliga skillnaderna fér i friga om fangelseforhdllanden i EU:s
medlemsstater och att utfarda rekommendationer i1 dessa fragor, sérskilt nér det giller
mojligheten att anvénda alternativa dtgéirder, fragor om kriminalisering och
avkriminalisering, hiktning 1 avvaktan pa rittegang, amnesti och benadning, sirskilt inom
omridena migration, narkotikamissbruk och ungdomsbrottslighet.

Europaparlamentet bekréftar vikten av att se till att barn behandlas pa ett séitt som ser till
deras bésta, bland annat att de halls avskilda fran vuxna och har ritt att bibehalla
kontakten med sin familj.

Europaparlamentet anser att varje frihetsberdvat barn bor ha ritt till snabb tillgang till
rattsligt ombud och annat lampligt stod samt ha rétt att infor domstol eller annan behorig
myndighet bestrida lagligheten i frihetsberdvandet.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor infora effektiva och oberoende
nationella 6vervakningsmekanismer for fingelser och hikten.

Europaparlamentet stoder CPT:s och Europaradets kommissarie for manskliga réttigheter i
deras fortsatta arbete och besok i medlemsstaternas hékten.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Europaradet, Europarddets
parlamentariska forsamling, Europaradets kommissarie for ménskliga rattigheter,
Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna, FN:s
kommitté for ménskliga réttigheter, FN:s kommitté mot tortyr, FN:s sdrskilda sdndebud
mot tortyr och FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter.
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