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B7-0693/2011

Rezolutia Parlamentului European referitoare la Summitul UE-Rusia (2011/2948(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Rusia, in special Rezolutia
referitoare la concluziile summitului UE-Rusia de la Nijni Novgorod din 9-10 iunie 2011,
Rezolutia din 7 iulie 2011 referitoare la pregatirea alegerilor din decembrie 2011 pentru
Duma de Stat din Rusia si Rezolutia din 17 februarie 2011 referitoare la statul de drept in
Rusia,

— avand in vedere Acordul de parteneriat si cooperare dintre Uniunea Europeana si
Federatia Rusa, care a intrat in vigoare In 1997 si care a fost prelungit pana cand va fi
inlocuit de un nou acord,

— avand in vedere negocierile in curs, demarate in 2008, pentru un nou acord care sa
prevada un cadru nou si cuprinzator pentru relatiile dintre UE si Rusia, precum si
»Parteneriatul pentru modernizare” initiat in 2010,

— avand in vedere consultarile dintre UE si Rusia cu privire la drepturile omului si, in
special, ultima reuniune organizatd la Bruxelles la 29 noiembrie 2011,

— avand in vedere Rezolutia nr. 1728 din 29 aprilie 2010 a Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei privind discriminarea bazata pe orientarea sexuala si identitatea de
gen, precum si Recomandarea CM/Rec(2010)5 a Comitetului Ministrilor din 31 martie
2010 privind masurile de combatere a discriminarii pe motive de orientare sexuald sau
identitate de gen,

— avand in vedere declaratia si recomandarile finale formulate la incheierea celei de a 14-a
reuniune a Comisiei parlamentare de cooperare UE-Rusia, care a fost organizata la
Varsovia la 19-20 septembrie 2011,

— avand in vedere reuniunea Forumului societatilor civile din UE si Rusia care a fost
organizatd la Varsovia la 1 si 2 decembrie 2011,

— avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

A. Intrucat acordul la care au ajuns recent Georgia si Federatia Rusa pregéteste calea pentru
aderarea Rusiei la Organizatia Mondiala a Comerfului si elimind principalele obstacole
din calea aprofundarii relatiilor economice si comerciale dintre UE si Rusia; intrucat, in
ciuda interdependentei din ce in ce mai puternice din punct de vedere comercial si
economic, relatiile politice nu Inregistreaza progrese deosebite din cauza neintelegerilor si
a lipsei de incredere cu privire la chestiuni fundamentale, care impiedica cele doud parti sa
construiasca un adevarat parteneriat strategic;

B. intrucét cooperarea si relatiile de buna vecinatate mai stranse dintre UE si Rusia sunt de o
importantd esentiald pentru stabilitatea, securitatea si prosperitatea Europei; intrucat
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dezvoltarea unui parteneriat strategic intre UE si Federatia Rusa se poate baza doar pe
valori comune; intrucat intensificarea cooperarii la nivel international Intre acesti doi
parteneri in cadrul tuturor institutiilor, organizatiilor si forumurilor este extrem de
importantd pentru imbundtatirea guvernantei la nivel mondial si depasirea provocarilor
comune;

. intrucat, la 27 noiembrie, congresului partidului Rusia Unita a inaintat oficial candidatura
fostului presedinte Putin la alegerile prezidentiale programate pentru martie 2012;
intrucat, in cadrul discursului sdu, actualul prim-ministru Putin a avertizat tarile
occidentale sa nu intervina in alegerile din Rusia si sa Inceteze acordarea de asistenta
financiarda ONG-urilor si persoanelor care sunt critice la adresa Kremlinului;

. intrucat corectitudinea alegerilor organizate la 4 decembrie a fost pusd sub semnul
intrebarii, deoarece nu au fost respectate unele dintre conditiile de baza pentru organizarea
alegerilor, cum ar fi dezbaterea publica, o presa libera si conditii egale pentru toate fortele
politice din tara si au fost inregistrate, de asemenea, obstacole serioase in calea numirii

e eyt

campaniilor;

. Intrucat, la 1 decembrie 2011, parchetul de la Moscova a deschis un dosar administrativ si
a supus unei amenzi Asociatia Golos, grupul de monitorizarea a alegerilor din Rusia cu
cea mai mare experientd, acuzand aceastd organizatie de incalcarea legislatiei electorale
prin crearea unui site web pentru inregistrarea incalcérilor si a neregulilor electorale;

intrucat, in ceea ce priveste ziua alegerilor, OSCE/ODIHR a declarat ca, pe parcursul
numararii voturilor, s-a constatat o deteriorare considerabila a calitatii procesului
electoral, numararea fiind caracterizatd de numeroase incalcari ale procedurii §i de cazuri
evidente de manipulare, inclusiv indicii solide privind umplerea excesiva a urnelor de
votare; intrucat polifia a refinut sute de activisti ai opozifiei care au incercat sa organizeze
demonstratii la 4 decembrie si 1n zilele urmatoare la Moscova, Sankt Petersburg si in alte
orase ale Rusiei pentru a protesta impotriva modului in care au fost administrate alegerile;

. Intrucat, la 10 decembrie, cel putin 50 000 de persoane au participat la o demonstratie in
Piata Bolotnaia din Moscova, aceasta fiind cea mai mare demonstratie de protest de la
prabusirea Uniunii Sovietice, solicitdnd anularea rezultatelor alegerilor din 4 decembrie,
organizarea de noi alegeri, demisia sefului comisiei electorale, Vladimir Ciurov,
anchetarea presupuselor manipuldri ale buletinelor de vot si eliberarea imediata a
protestatarilor arestati; intrucat au avut loc demonstratii similare si in alte orase ale Rusiei;

. Intrucat, la 1 iunie 2010, UE si Rusia au adoptat o declaratie comuna referitoare la
prioritatile noului Parteneriat pentru modernizare, al carui scop este modernizarea
economiilor si a societdtilor ambelor parti; intrucat, in acest sens, capitolele din planul de
lucru care contineau propuneri si proiecte concrete de cooperare si asistentd in domeniul
drepturilor omului si al statului de drept nu au fost urmate de masuri substantiale;

intrucat energia reprezinta un instrument esential al politicii externe a Rusiei si joaca in
continuare un important rol strategic in relatiile dintre UE si Rusia; intrucat puternica
dependenta a UE de combustibilii fosili submineaza dezvoltarea unei abordari echilibrate,
coerente si bazate pe valori fatd de Rusia; intrucét concurenta dintre UE si Rusia in
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domeniul energiei se intensifica in zonele de interes comun, cum ar fi Caucazul de Sud si
Asia Centrald; Intrucat este extrem de important ca UE sa adopte o pozitie comuna si sa
dea dovada de o puternica solidaritate interna;

J. intrucat in prezent sunt neglijate mai multe sectoare de cooperare din domeniul energiei
care sunt reciproc avantajoase pentru UE si Rusia, cum ar fi cooperarea in sectorul
eficientei energetice sau cercetarea in sectorul tehnologiilor pentru surse de energie
regenerabile;

K. intrucat libertatea de exprimare, de asociere si de intrunire sunt in continuare amenintate
in Rusia, iar initiativele si activitatile aparatorilor drepturilor omului, ale organizatiilor
independente ale societatii civile, ale oponentilor politici, ale mijloacelor de informare in
masa independente si ale cetatenilor de rand sunt adesea restrictionate sau limitate, acest
lucru reprezentand o problema deosebita in Caucazul de Nord si in alte zone din Federatia
Rusa;

L. 1intrucat, in rezolutia Parlamentului European din 21 octombrie 2010 privind drepturile
omului in lume in 2009 si politica UE in aceasta privinta, Consiliul UE a fost invitat s
aiba in vedere aplicarea unei interdictii de intrare si inghetarea activelor functionarilor rusi
implicati in moartea lui Serghei Magnitki;

M. intrucat, in calitate de membru al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa si
al Consiliului Europei, Federatia Rusa s-a angajat sa respecte principiile democratice si
drepturile omului, mai ales in ceea ce priveste libertatea de exprimare si de intrunire;

N. intrucat relatiile de buna vecinatate, pacea si stabilitatea 1n tarile vecine comune sunt atat
in interesul Rusiei, cat si al UE; intrucat ar trebui desfasurat un dialog deschis, sincer si
orientat cdtre rezultate cu privire la crizele din aceste {ari, in special in ceea ce priveste
conflictele Inghetate, in vederea consolidarii securitdtii si a stabilitatii, a sustinerii
integritatii teritoriale a tarilor in cauza si a elaborarii unor mecanisme comune pentru
gestionarea crizelor;

O. intrucat securitatea in Europa reprezinta in continuare un subiect foarte sensibil si care
creeaza neintelegeri, iar UE si Rusia ar trebui sa depuna toate eforturile necesare pentru a
depasi diferentele si opiniile divergente actuale si pentru a intensifica dialogul si
cooperarea in acest domeniu,

1. considerd ca summitul de la Bruxelles ar putea genera impulsul necesar pentru
imbunatatirea substantiald a relatiilor dintre UE si Rusia care sa corespunda ambitiilor
ambelor par{i, numai daca sunt pe deplin respectate si plasate in centrul relatiilor
respective statul de drept si valorile democratice; subliniaza ca noul acord care se afla in
curs de negociere de catre parti ar trebui sa fie obligatoriu din punct de vedere juridic si ar
trebui sd contind toate aspectele relatiilor in cauza; 1si exprimd din nou punctul de vedere
conform caruia democratia si drepturile omului trebuie sa faca parte integranta din acest
acord, mai ales 1n ceea ce priveste elaborarea si includerea unei clauze eficace si
operationale privind drepturile omului;

2. condamna actele de reprimare sdvarsite de politie Impotriva demonstrantilor pasnici care
protestau impotriva neregulilor si a incalcarilor electorale consemnate de observatorii
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internationali $1 documentate prin inregistrari video filmate de cetdteni de rand; solicita
autoritatilor ruse sa respecte pe deplin libertatea de Intrunire si libertatea de exprimare si
sd analizeze amanuntit toate cazurile de manipulare electorala in vederea sanctionarii
functionarilor implicati si a repetarii scrutinului acolo unde s-au inregistrat nereguli;
solicita eliberarea imediata a tuturor demonstrantilor;

solicita Presedintelui Consiliului, Presedintelui Comisiei, Inaltului
Reprezentant/Vicepresedintelui Comisiei si Presedintiei UE sa se pronunte ferm in
privinta alegerilor din 4 decembrie in cadrul summitului, Indemnéand Rusia sa isi respecte
obligatiile internationale care decurg, in special, din statutul Rusiei ca membru al
Consiliului Europei si al OSCE; solicitd o analizd amanuntitd a procesului electoral in
vederea pregatirii unor alegeri prezidentiale cu adevarat libere si corecte in martie 2012;

subliniaza cd provocarile comune cu care se confrunta atat UE, cat si Rusia, cum ar fi
criza economica si financiara, eficacitatea institutiilor multilaterale, problemele legate de
energie si de securitatea energetica, tranzitia catre democratie in lumea araba si conflictele
inghetate din zonele vecine comune impun o cooperare mai stransa si o mai buna
colaborare 1n cadrul procesului de gestionare a crizelor; solicita, in acest sens, Rusiei sa
ratifice Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale;

considera ca Parteneriatul pentru modernizare nu se poate limita la cooperarea economica
si la inovarea tehnologica, ci trebuie sa continue cu un proces ambifios de reforme interne,
care sd includa consolidarea institutiilor democratice si un sistem judiciar fiabil,
respectarea statului de drept si dezvoltarea libera a unei adevarate societati civile; invita,
in acest sens, Comisia §i guvernul rus sa stabileasca masurile necesare pentru realizarea
acestor obiective;

subliniaza cad Forumul societatilor civile din UE si Rusia ar putea deveni un factor esential
in impulsionarea Parteneriatului pentru modernizare in domeniul drepturilor omului si al
drepturilor civile, in combaterea coruptiei si in domeniul statului de drept; saluta, in acest
sens, spiritul constructiv si atmosfera de lucru de la summitul de la Varsovia, precum si
recomandarile adoptate;

subliniaza cd, in prezent, relatiile cu Rusia pot fi numai de natura pragmatica; saluta
acordul la care au ajuns Georgia si Federatia Rusa cu privire la aderarea Rusiei la OMC si
se asteaptd ca viitoarea calitate de membru a Rusiei Tn aceastad organizatie sd accelereze
negocierile privind noul acord de parteneriat;

salutd finalizarea listei de masuri comune referitoare la posibilitatea pentru cetdtenii rusi si
europeni sa efectueze calatorii scurte fara viza si sperd ca aplicarea acestor masuri va
pregati calea pentru negocierea unui acord privind un regim fard vize; subliniaza, cu toate
acestea, ca facilitarea si liberalizarea vizelor pentru Federatia Rusd nu ar trebui sub nicio
forma sa fie in favoarea posesorilor de pasapoarte rusesti care locuiesc in zonele de
conflicte Inghetate si in defavoarea cetatenilor Moldovei si ai Georgiei;

subliniaza ca unul dintre elementele de baza ale relatiilor dintre UE si Rusia este

cooperarea in domeniul energetic, in special dialogul pe tema energiei; subliniaza cd este
necesar ca UE sa 1si reduca gradul de dependenta de combustibilii fosili, in conformitate
cu obiectivele sale; subliniaza ca principiile interdependentei, transparentei i respectarii
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

legislatiei UE ar trebui sa se afle la baza acestei cooperari, alaturi de accesul egal la piata,
la infrastructura, la investitii si alaturi de un cadru juridic fiabil; asteaptd cu nerabdare
stabilirea unei foi de parcurs pe termen lung pentru a lua in discutie rolul pe care il au
resursele energetice ale Rusiei pentru mixul energetic al UE pand in 2050;

solicitd Consiliului si Comisiei sa se asigure ca in noul acord de parteneriat dintre UE si
Rusia sunt incluse principiile Tratatului privind Carta energiei si ale Protocolului referitor
la tranzit anexat la acesta;

. subliniaza cd diversificarea surselor energetice si a cdilor de aprovizionare reprezinta un

element strategic al politicii UE Tn materie de securitate energetica; regreta, in acest sens,
opozitia exprimatd de Rusia fatd de apropiatele negocieri intre UE, Azerbaidjan si
Turkmenistan cu privire la constructia unui sistem transcaspic de conducte;

indeamna Federatia Rusd sa contribuie mai mult la procesul de combatere a schimbarilor
climatice, reducand emisiile de gaze cu efect de sera la nivel intern si participand la
negocierile internationale privind crearea unui cadru de politicd cuprinzator in domeniul
combaterii schimbarilor climatice pentru perioada de dupa 2012 in temeiul CCONUSC si
al Protocolului de la Kyoto; subliniaza, in acest context, cd, pentru a efectua reducerile
necesare pand in 2020 in comparatie cu emisiile din 1990 in tarile mentionate n anexa I,
toate tarile industrializate trebuie sa 1si ia angajamentul de a reduce in mod semnificativ
nivelurile actuale de emisii si de a intensifica procesul de captare a carbonului in paduri;

subliniaza cd UE ar trebui sa 1si extinda cooperarea cu Rusia in domeniul energiei cétre
alte sectoare reciproc avantajoase, cum ar fi eficienta energetica sau cercetarea in sectorul
tehnologiilor pentru surse de energie regenerabile; reaminteste ca acordurile
interguvernamentale, precum si cele comerciale incheiate in domeniul energiei Intre
entitati ruse si europene trebuie sd respecte legislatia si normele ambelor parti;

reaminteste cad in vecindtatea frontierelor UE se afla inca reactoare nucleare de tipul celui
de la Cernobal, precum si alte reactoare nucleare de prima generatie si solicita Rusiei sa le
opreasca fara intarziere; indeamna, intre timp, UE si statele sale membre sa interzica
importurile de energie electrica produsa pe baza nucleara care nu respecta cele mai inalte
standarde de securitate si de sigurantd nucleara;

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la proiectele de instalatii electrice nucleare
preconizate pentru regiunea Kaliningrad si Sosnovai Bor; solicita, in acest sens, Rusiei sa
ratifice si sa aplice fara intarziere conventia UNECE (Espoo) si reaminteste angajamentul
Rusiei de a elabora standarde unitare pentru evaluarea impactului asupra mediului al
proiectelor transfrontaliere;

regreta profund deteriorarea in continuare a situatiei generale a drepturilor omului in
Rusia si lipsa oricarei evolutii in ceea ce priveste procedurile de consultare intre UE si
Rusia referitoare la drepturile omului; 1si exprima ingrijorarea cu privire la acest dialog,
care a devenit un proces mai degraba decét un mijloc de realizare a unor rezultate
masurabile si tangibile; insistd incd o datd asupra necesitatii de a include indicatori publici
de progres in aceste consultdri privind drepturile omului, pentru a imbunétati procedura
dialogului, de exemplu prin alternarea locului in care au loc consultarile, interactiunea
dintre ONG-urile ruse si autoritatile ruse cu ocazia acestui proces si in componenta
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

delegatiei ruse, precum si de a prezenta public evaluari ale progreselor realizate cu ocazia
summiturilor UE-Rusia si in urma reuniunilor Consiliului de parteneriat;

regreta faptul ca Rusia se opune in continuare implicarii altor ministere si agentii, in afara
ministerului afacerilor externe (cum ar fi Ombudsmanul), organizarii de consultari o data
in Rusia, o data in UE si discutiilor cu ONG-urile din Rusia si cu cele internationale;

solicita Presedintelui Consiliului si Presedintelui Comisiei sa scoata in evidenta
preocuparea UE privind climatul persistent ostil din domeniul drepturilor omului din
Rusia, axandu-se 1n special pe necesitatea ca societatea civila sa poatd functiona fara
restrictii nejustificate, pe garantarea sigurantei aparatorilor drepturilor omului si pe
necesitatea stringenta de a aborda impunitatea flagrantd a actelor continue de torturd, a
disparitiilor fortate si a altor abuzuri grave din Caucazul de Nord; subliniaza, de
asemenea, importanta implementdrii integrale de cétre Rusia a hotérarilor Curtii Europene
pentru Drepturile Omului ca mijloc de combatere a acestor abuzuri;

condamna recentele propuneri legislative din Sankt Petersburg privind penalizarea
difuzarii de informatii publice cu privire la orientarea sexuala si la identitatea de gen;
regretd, de asemenea, cd astfel de dispozitii existd si in regiunile Arhanghelsk si Riazan,
fiind posibile in viitor astfel de propuneri si in Moscova, precum si la nivel federal;
solicita tuturor autoritatilor politice din Rusia sa se abtina de la limitarea libertatii de
exprimare $i sd nu mai asimileze orientarea sexuala si identitatea de gen pedofiliei; solicita
Serviciului de Actiune Externd sd exprime opozitia puternica a UE fata de astfel de
propunerti;

reaminteste Federatiei Ruse de obligatiile pe care le are in temeiul Conventiei Europene
privind Drepturile Omului de a sustine drepturile omului in cazul persoanelor lesbiene,
homosexuale, bisexuale si transgen (LGBT); invitd Rusia sa dea curs recomandarii
Comitetului Ministrilor privind luarea de masuri pentru a combate discriminarea pe
motive de orientare sexuala si de identitate de gen si sa garanteze dreptul persoanelor
LGBT la libertatea de exprimare si la libertatea de intrunire;

considera ca lipsa independentei institutiilor judiciare este principalul factor care
favorizeaza impunitatea in Rusia si 151 exprima ingrijorarea cu privire la informatiile
referitoare la procesele cu motivatie politica, la procedurile inechitabile si la neanchetarea
unor infractiuni grave, precum asasinatele, hartuirile si alte tipuri de violenta;

regretd faptul cd, la sfarsitul lui noiembrie, la doi ani de la moartea lui Serghei Magnitki,
cercetarea promisa de autoritatile ruse nu era inca incheiata si a fost din nou extinsa pana
in 2012; ia act de raportul publicat in iulie 2011 de Consiliul pentru drepturile omului al
Presedintelui Medvedev in care se prezentau dovezi cu privire la faptul ca arestarea lui
Serghei Magnitki a avut loc cu incalcarea legii, iar in perioada de detentie acesta a fost
supus batailor si torturii cu scopul de a-l forta sa isi recunoasca vinovatia;

constata ca Departamentul de Stat al SUA si Oficiul pentru Afaceri Externe al Marii
Britanii au decis Tn 2011 sa impuna o interdictie de acordare a vizelor pentru aproximativ
60 de functionari rusi banuiti de implicarea in moartea lui Serghei Magnitki ca rezultat al
lipsei de actiune din partea autoritatilor ruse; solicitd inca o datd Consiliului, data fiind
lipsa unor progrese in sensul anchetarii cazului lui Serghei Magnitki, sa insiste asupra
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

necesitatii ca autoritagile ruse sa i aduca pe cei responsabili in fata justitiei si indeamna
totodatd Consiliul sa impund imediat in toate statele membre ale UE o interdictie de
eliberare a vizelor si sa dispuna inghetarea activelor ale functionarilor din cadrul
guvernului rus implicati in frauda fiscala si ale celor implicati in arestarea nejustificata a
lui Serghei Magnitki, in torturarea, neacordarea de ingrijiri medicale si uciderea lui pe
cand acesta se afla in custodia politiei, precum si Tn musamalizarea crimei;

regreta refuzul Rusiei de a sprijini o rezolutie a Consiliului de Securitate al ONU privind
condamnarea reprimarii brutale continue din Siria, impiedicand astfel comunitatea
internationald sa exercite presiunea politica si economica necesara asupra regimului Assad
si sa evite continuarea violentei si a intensificarii conflictelor armate;

saluta disponibilitatea Rusiei de a continua demersurile cu privire la elaborarea unui
acord-cadru In domeniul operatiunilor de gestionare a crizelor; solicitd, in acest sens,
autoritatilor ruse sa dea dovada de consecventa si sa permita, asadar, Misiunii de
monitorizare a UE in Georgia sa aiba acces la teritoriile separatiste din Abhazia si Osetia
de Sud in conformitate cu acordul de incetare a focului din 2008;

invitd autoritatile din Rusia sa isi intensifice eforturile pentru a realiza progrese concrete
in ceea ce priveste solutionarea conflictului din Transnistria si salutd, in acest sens, decizia
de a relua negocierile oficiale In format 5+2 pentru a gasi o solutie cuprinzatoare in
viitorul cel mai apropiat;

regretd ca nu s-a inregistrat niciun progres in ceea ce priveste solutionarea conflictului din
Nagorno-Karabah; isi exprima ingrijorarea cu privire la acumularea de material militar in
aceasta regiune si indeamna guvernul rus sa Inceteze orice livrare de armament catre
partile aflate in conflict pentru a dezamorsa tensiunea si a pregati calea pentru gasirea unei
solutii durabile si cuprinzatoare;

regreta instalarea recentd in Kaliningrad a unui radar pentru detectarea timpurie a
rachetelor nucleare si declaratiile recente ale conducerii Rusiei privind posibila retragere a
Rusiei din Tratatul de reducere a armelor strategice (START) ca raspuns la proiectul SUA
de instalare a unui scut antirachetd; solicitd implicarea constructiva a SUA, NATO si
Rusiei 1n actiuni din domeniul securitatii, inclusiv in schimburi de date si de informatii;

reaminteste rolul esential al OSCE 1n promovarea securitatii in Europa; solicita
revigorarea 1n cadrul OSCE a procesului de limitare a armelor conventionale si de
dezarmare; se declard in favoarea deschiderii de negocieri cu privire la actiunile urmatoare
de reducere a efectivelor si a armamentului (CFE II); solicita guvernului Federatiei Ruse
sd anuleze suspendarea obligatiilor sale prevazute in versiunea initiald a Tratatului CFE si
sa-si indeplineasca angajamentele de la Istambul din 1999; solicita statelor membre ale
NATO sa ratifice si sa implementeze fara intarziere Tratatul CFE adaptat;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
parlamentelor si guvernelor statelor membre, OSCE, Consiliului Europei, precum si
presedintelui, parlamentului si guvernului Federatiei Ruse.
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