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Резолюция на Европейския парламент относно срещата на високо равнище между 
ЕС и Русия (2011/2948(RSP))

Европейският парламент,

– като взе предвид съществуващото Споразумение за партньорство и сътрудничество 
(СПС) между Европейските общности и техните държави-членки, от една страна, и 
Руската федерация, от друга страна1, както и започналите през 2008 г. преговори за 
ново споразумение между ЕС и Русия,

– като взе предвид предишните си доклади и резолюции относно Русия и 
отношенията между ЕС и Русия,

– като взе предвид консултациите между ЕС и Русия относно правата на човека,

– като взе предвид съвместната декларация на Постоянния съвет за партньорство ЕС - 
Русия по въпросите на свободата, сигурността и правосъдието от 11 октомври 
2011 г. във Варшава,

– като взе предвид съвместните декларации от 27-та среща на високо равнище между 
ЕС и Русия, състояла се в Нижни Новгород на 9 и 10 юни 2011 г.,

– като взе предвид изявленията на заместник-председателя на Комисията/върховния 
представител на Съюза по въпросите на външните работи и политиката на 
сигурност от 6 септември 2011 г. относно изборите за Държавната дума в Руската 
федерация,

– като взе предвид дневния ред на срещата на високо равнище между ЕС и Русия от 
15 декември 2011 г.,

– като взе предвид член 110, параграф 2 от своя правилник,

A. като има предвид, че парламентарните избори в Русия от 4 декември 2011 г. бяха 
белязани от редица съществени изборни нередности;

Б. като има предвид, че беше позволено само на седем партии да представят 
кандидати, като същевременно на основните опозиционни групи, включително на 
Партията на народната свобода, беше отказана регистрация и им беше забранено да 
водят кампания;

В. като има предвид, че в изборния ден бяха докладвани множество нередности, 
включително многократно гласуване (така наречения „изборен автобусен 
туризъм”), възпрепятстване на партийните наблюдатели и пускане на 
фалшифицирани бюлетини в избирателните урни; като има предвид, че 

1 ОВ L 327, 28.11.1997 г. стр. 1.
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Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа (ОССЕ) / Бюрото за 
демократични институции и права на човека (БДИЧП) оцени преброяването на 
бюлетините като „лошо или много лошо” в 34 от 115 наблюдавани избирателни 
секции;

Г. като има предвид, че руската група за наблюдение на избори „Голос” беше 
подложена на тормоз от държавните органи, включително чрез глоба от 1000 
щатски долара, наложена поради предполагаеми нарушения на изборния закон, и 
дванайсетчасово задържане на директора на „Голос” Лилия Шибанова на летището 
в Москва на 3 декември; като има предвид, че в изборния ден множество 
независими или опозиционни медийни портали бяха превърнати в цел на хакерски 
нападения;

Д. като има предвид, че след изборите в Москва, Санкт-Петербург и други градове 
започнаха мирни протести, а хиляди бяха задържани от полицията;

Е. като има предвид, че преди изборите правителствени длъжностни лица и 
представители на местните органи оказваха натиск и използваха заплахи срещу 
държавните служители, учителите, пенсионерите и студентите, за да осигурят 
тяхната подкрепа за „Единна Русия”;

Ж. като има предвид, че като член на Съвета на Европа и на Организацията за 
сигурност и сътрудничество в Европа (ОССЕ) и като страна по декларациите на 
ООН, Русия е поела задължение да зачита и защитава правата на човека, основните 
свободи и принципите на правовата държава;

З. като има предвид, че ЕС и Русия си сътрудничат във връзка с редица двустранни и 
световни предизвикателства, въз основа на съвместни ангажименти и общи 
интереси;

И. като има предвид, че е важно за ЕС да има единна позиция, да демонстрира 
солидарност и единство в отношенията си с Руската федерация;

Й. като има предвид, че в съвместната декларация относно партньорството за 
модернизация ЕС и Русия заявяват, че техните развиващи се отношения се 
основават на дълбока ангажираност с демократичните принципи, основните права и 
правата на човека и принципите на правовата държава; като има предвид, че 
партньорството за модернизация следва да служи като неделима част от ново 
споразумение за партньорство и сътрудничество;

К. като има предвид, че енергетиката играе основна роля в отношенията между ЕС и 
Русия и продължава да бъде ключов инструмент на руската икономическа и външна 
политика;

Л. като има предвид, че президентът Медведев заяви неотложната нужда от 
преодоляване на огромната корупция в Русия и се ангажира пред обществеността да 
укрепи принципите на правовата държава в Русия, заявявайки своята загриженост за 
независимостта на съдебната и правната система в Русия;
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М. като има предвид, че Съветът по правата на човека към президента Медведев 
заключи, че всички руски държавни органи активно възпрепятстват разследването 
на разкритата от Сергей Магнитски корупция, а също така представи свидетелства 
за тежки нарушения на неговите права, довели в крайна сметка до неговата смърт;

Н. като има предвид, че длъжностните лица, разпределени за подновеното разследване 
на смъртта на Сергей Магнитски, са същите длъжностни лица от Министерството 
на вътрешните работи, които го арестуваха, а впоследствие и измъчваха;

1. призовава ЕС и Русия да водят по-интензивни преговори за ново, всеобхватно и 
правнообвързващо споразумение за партньорство и сътрудничество, в което трябва 
да се включат всички аспекти на отношенията, в т.ч. раздел относно правата на 
човека и демокрацията; подчертава в тази връзка, че систематичното неспазване от 
страна на Русия на демократичните принципи, принципите на правовата държава и 
основните права трябва да бъде отразено в преговорната позиция на Европейския 
съюз във връзка с работата по ново споразумение за партньорство и 
сътрудничество;

2. изразява дълбокото си разочарование от начина на произвеждане на изборите на 4 
декември, които бяха белязани от множество нередности; призовава председателя 
на Съвета, председателя на Комисията, ВП/ЗП и полското председателство на ЕС да 
повдигнат въпроса за изборите от 4 декември на срещата на високо равнище, като 
изпратят ясно послание относно загрижеността на ЕС във връзка с произведените 
избори и призоват настоятелно Русия да позволи произвеждането на конкурентна, 
свободна и справедлива предизборна кампания по време на президентските избори 
през март 2012 г.;

3. изразява дълбоко съжаление, че на новите политически партии, включително 
Партията на народната свобода, не беше позволено да се регистрират преди 
изборите и счита, че такова поведение на руските държавни органи сериозно 
подкопава принципа на политическия плурализъм и свободата на сдружаване, които 
са крайъгълни камъни на същинската демокрация;

4. повторно заявява, че откакто министър-председателят Владимир Путин е дошъл на 
власт в Русия, нито едни избори в тази държава не са били признати от западните 
наблюдатели като свободни и демократични;

5. твърдо осъжда действията на руските държавни органи срещу организацията за 
наблюдение на избори „Голос”, след като последната създаде специална 
уебстраница за регистриране на изборни измами и нередности;

6. призовава ВП/ЗП и полското председателство да повдигнат въпроса за мирните 
демонстранти, в т.ч. един от най-известните руски блогъри, Алексей Навални, 
задържани по време на демонстрациите в Москва, Санкт Петербург и други руски 
градове; твърдо осъжда масовите арести и нанасянето на побои от полицията и 
призовава за незабавно освобождаване на задържаните;

7. подновява своя призив към върховния представител/заместник-председателя и към 
Комисията да гарантират, че обсъжданията по въпросите на правата на човека не се 
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ограничават само до консултациите по правата на човека, провеждани два пъти в 
годината, а че тези въпроси се повдигат и при други срещи на всички равнища; 
подновява своя призив руското правителство да гарантира, че по време на 
консултациите е представлявано не само от дипломати от Министерството на 
външните работи, но и от длъжностни лица от други релевантни институции, 
включително Министерството на правосъдието и Министерството на вътрешните 
работи;

8. призовава руските органи да постигнат истински напредък при предприемането на 
корективни мерки и при предотвратяването на широкоразпространените в Русия 
нарушения на Европейската конвенция за правата на човека, включително не само 
нарушенията, заради които Европейският съд за правата на човека е произнесъл 
осъдителни решения по дела срещу Русия, но и системните и продължаващи 
нарушения, които накараха президентът Дмитрий Медведев да призове за действия 
срещу „правния нихилизъм“ в страната;

9. призовава ЕС да приеме заключенията на Съвета по външни работи относно правата 
на човека в Русия, което ще подчертае загрижеността на ЕС относно постоянно 
враждебната към правата на човека обстановка и преди всичко по отношение на 
необходимостта от пространство за гражданското общество, за да може то да 
функционира без неоправдани ограничения, по отношение на безопасността на 
защитниците на правата на човека; а също и ширещата се безнаказаност за 
продължаващите мъчения, насилствени изчезвания и други сериозни злоупотреби в 
Северен Кавказ, както и за значението на пълното прилагане от страна на Русия на 
решенията на Европейския съд по правата на човека като средство за справяне с 
тези злоупотреби;

10. подновява своя призив към Съвета на ЕС да наложи незабавно визови санкции и да 
замрази банковите сметки и други активи на длъжностни лица от правителството на 
Русия, които са участвали в данъчните измами и които са играли роля във фалшивия 
арест на Магнитски, неговото измъчване, лишаването му от медицински грижи, 
убийството му в затвора, както и при прикриването на престъплението; насърчава 
агенциите на ЕС за правоприлагане да сътрудничат в тези области и приема за 
сведение, че вече наложените от САЩ и Обединеното кралство санкции 
допринесоха за подвеждането под отговорност на няколко руски длъжностни лица, 
за които се счита, че са свързани със смъртта на Сергей Магнитски;

11. приветства споразумението с Руското правителство за прилагане на постепенното 
премахване на таксите за преминаването на самолети през въздушното 
пространство над Сибир;

12. приветства факта, че Грузия и Русия постигнаха споразумение по важни нерешени 
двустранни въпроси във връзка с приемането на Русия в СТО, които дават 
възможност Русия да стане член на организацията, което ще улесни търговията и ще 
създаде равни условия за стопанските субекти; припомня обаче, че за да постигне 
това Русия трябва да преодолее редица пречки, като промишлените субсидии, 
бюрокрацията, ограниченията пред чуждестранните инвестиции и неадекватните 
стандарти в сферата на общественото здравеопазване;
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13. призовава руските държавни органи да се въздържат от упражняването на 
икономически и политически натиск върху държави от общото съседско 
пространство на ЕС и Русия; подчертава необходимостта от сътрудничество между 
ЕС и Русия в посока укрепване на държавите от общото съседско пространство, по-
специално по отношение на правата на човека и принципите на правовата държава; 
призовава Русия да признае европейския избор на Грузия, Молдова и Украйна;

14. призовава Русия активно да допринесе за разрешаването на „замразените 
конфликти“ в съседните държави; заявява отново нуждата Русия пълно да приложи 
състоящото се от шест точки споразумение за прекратяване на огъня, включително 
зачитане на суверенитета и териториалната цялост на Грузия; подкрепя групата от 
Минск при нейния напредък по отношение конфликта в Нагорни-Карабах и 
приветства последните руски инициативи за даване на нов тласък на мирните 
преговори; приветства подновяването на преговорите във формата 5+2 по 
отношение на конфликта в Приднестровието и отбелязва първата официална среща 
на 1 декември 2011 г., с надежда това да бъде началото на разрешение на 
конфликта;

15. призовава Русия за по-голямо участие за постигането на обща позиция на 
международно равнище, по-специално относно демократичните промени Северна 
Африка и Близкия изток;  заявява, че вето на Русия в Съвета за сигурност на ООН 
би могло да спре международните усилия за мирно решение в Сирия и призовава 
Русия да вземе участие в координиран подход спрямо режима на Асад;

16. подчертава, че настоящата ситуация и Иран и разработването от него на ядрена 
програма изисква решителен и координиран подход на международната общност с 
активното участие на Русия;

17. подчертава важността на сътрудничеството с Русия в областта на енергетиката; 
подчертава същевременно, че напредъкът при изграждането на тесни връзки следва 
да бъде съпътстван от подобрение на прилагането на принципите на правовата 
държава и демократичните стандарти в Русия; призовава Съвета и Комисията да се 
уверят, че принципите на Договора за енергийната харта ще бъдат неразделна част 
от новото Споразумение за партньорство и сътрудничество; подчертава, че ЕС 
следва да разглежда диверсификацията на енергийните източници като основен 
свой приоритет и да положи всички възможни усилия за финализирането на 
проекти като Набуко или AGRI; припомня в тази връзка, че диверсификацията 
означава намиране на алтернативни източници на нефт и газ, а не на алтернативни 
пътища за преноса им от Русия;

18. отбелязва, че партньорството за модернизация следва да включва не само 
икономически и технологични въпроси и предизвикателства, а също така да се 
основава на широко сътрудничество, особено в областта на принципите на 
правовата държава, защитата на правата на човека и разработването на 
благонадеждна правна система;

19. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, 
Комисията и заместник-председателя на Комисията/върховен представител на 
Съюза по въпросите на външните работи и политиката на сигурност, на 
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правителствата и парламентите на държавите-членки, на правителството и 
парламента на Руската федерация, на правителството и парламента на Грузия, на 
Съвета на Европа и на Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа.


