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Euroopa Parlamendi resolutsioon tootajate liikumisvabaduse piirangute kohta Euroopa
Liidus (2011/2958(RSP))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse to0hdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit (A7-0258/2011),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 21, 45 ja 47 ning Euroopa Liidu
pohidiguste harta artikleid 15, 21, 29, 34 ja 45,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 151,

—  vottes arvesse ndukogu miirust (EMU) nr 1612/68 tdtajate lilkumisvabaduse kohta
ithenduse piires,

— vottes arvesse komisjoni 6. detsembri 2007. aasta teatist ,,Litkuvus aitab luua rohkem ja
paremaid tookohti: Euroopa tddalase litkuvuse tegevuskava (2007-2010)”
(KOM(2007)0773),

— vottes arvesse komisjoni 18. novembri 2008. aasta teatist ,, T66tajate vaba litkkumise moju
ELi laienemise taustal” (KOM(2008)0765),

— vottes arvesse komisjoni 13. juuli 2010. aasta teatist ,,To0tajate vaba liikumine — diguste
tagamine ja olulisemad muutused” (KOM(2010)0373),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsiooni Euroopa Liidu todturgudel tootajate vaba
litkumist piirava tileminekukorra kohta,

— vottes arvesse komisjoni aruannet ndukogule Bulgaariast ja Rumeeniast périt to6tajate
vaba litkumise suhtes kohaldatavate iileminekusétete toimimise kohta (KOM(2011)729
16plik),

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust teemal ,, T00tajate
litkuvuse peamiste tokete madratlemine iihtsel to6turul”,

— vottes arvesse kodukorra artikli 115 16iget 5 ja artikli 110 16iget 2,

A. arvestades, et digus elada ja tootada teises ELi liikmesriigis on iiks ELi pohivabadusi,
millega tagatakse vordne kohtlemine ja kaitse rahvusel pdhineva diskrimineerimise eest ja
mis on aluslepingutes tunnustatud kui liidu kodakondsuse pdhikomponent, kuid kahe
litkkmesriigi kodanikud kogevad veel ikka takistusi seoses 0igusega tootada teise
litkmesriigi territooriumil;

B. arvestades, et vastavalt komisjoni 11. novembri 2011. aasta teatisele on Rumeeniast ja
Bulgaariast parinevad litkuvad to6tajad avaldanud litkuvaid to6tajaid vastuvotvate
litkkmesriikide majandusele positiivset moju;
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arvestades, et nendes liikmesriikides, kes ei kohaldanud iileminekumeetmeid 2004. ja
2007. aastal ELiga iihinenud riikidest parineva t66jou vabale liikuvusele, ei ole olnud
teateid mingitest negatiivsetest mojudest, kuid mitmed litkmesriigid on siiski otsustanud
jatkata piirangute kohaldamist oma tooturul Rumeenia ja Bulgaaria kodanike suhtes, tehes
seda rohkem poliitilise surve kui pdhjendatud negatiivse mdju pérast majandusele ja
tooturule;

arvestades, et viimaste statistiliste andmete kohaselt 2010. aasta 1dpus moodustasid teise
litkkmesriigi territooriumil elavad Rumeeniast ja Bulgaariast parit litkuvad tootajad 0,6 %
kogu ELi elanikkonnast;

arvestades, et Rumeenia ja Bulgaaria todtajate sissevool mdjus vastuvotvate riikide
majandusele positiivselt, sest need to6tajad asusid todle tookohtadele voi sektoritesse, kus
oli t66joudu puudu;

arvestades, et komisjon mainis oma viimases teatises, et Rumeeniast ja Bulgaariast périt
litkkuvad t66tajad on tdendolisemalt majanduslikult produktiivsemas eas kui vastuvotva
riigi kodanikud, sest EU-2 alla 35-aastased liitkuvad to6tajad moodustavad 65 % koikidest
tooealistest litkuvatest tootajatest, kuid EU-15 puhul on selliste to6tajate osakaal 34 %;

arvestades, et Eurostati hiljutiste andmete kohaselt ei mdjuta Rumeeniast ja Bulgaariast
périt litkkuvad t66tajad oluliselt vastuvotvate riikide palkasid ja todtuse maira;

arvestades, et liitkuvust pohjustab peamiselt noudlus t66jou jarele ning t66j0u ebaiihtlase
jaotumise korral Euroopa tasandil voivad tileminekutdkked takistada Euroopa ettevitete
majanduslikku arengut ja kahjustada digust to6tada ja elada teise litkmesriigi
territooriumil;

arvestades, et Rumeeniast ja Bulgaariast périt tootajate puhul piiratakse taielikult voi
osaliselt nende pdhivabadust liikkumisele, mis pohineb vordsel kohtlemisel, nagu see on
satestatud aluslepingutes, ning samal ajal asendab to6tajate piiriiilene litkuvus ,,teenuste”
raamistikus (alltoovatjate ja vahendajate kaudu) jirjest rohkem todtajate vaba litkumise,
mis tekitab ebaausat konkurentsi seoses palkade ja to6tingimustega;

arvestades, et tootajate vaba litkumine on nii ELile kui ka litkmesriikidele positiivne
eeskuju, mis on nurgakiviks ELi integratsioonile, majanduse arengule, sotsiaalsele
ithtekuuluvusele, inimeste professionaalsuse suurendamisele, aitab {ile saada
majanduskriisi negatiivsetest tagajirgedest ja loob tugevama majandusjou, millega on
voimalik lahendada maailmas toimuvate muutustega seotud probleemid;

arvestades, et meie lihiskondades viimasel ajal to0stuse arengu, globaliseerumise, uute
toostruktuuride, demograafiliste muutuste ja transpordivahendite arengu tottu toimunud
edasiminek nduab suuremat to6tajate litkuvust;

arvestades, et ELi sisene liikuvus on iilitdhtis, et tagada koigile Euroopa kodanikele samad
oigused ja kohustused;

arvestades, et viimases Euroopa Komisjoni teatises oeldakse, et riiklikel tooturgudel
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esinevad hdired on tingitud mitmetest teguritest, nditeks majandus- ja finantskriisist ja
struktuursetest todturu probleemidest, mitte aga Rumeeniast ja Bulgaariast périt tootajate
sissevoolust;

. arvestades, et 2010. aastal moodustasid kolmandate riikide kodanikud 4,1 % koigist ELi

tootutest (vanuses 15-64), Rumeeniast ja Bulgaariast parit tootajad aga ainult 1 %,
mistottu neil ei olnud mingit mdju eri riikide tooturukriisidele;

. arvestades, et praeguse majanduslanguse ajal Euroopa tasandil voib liikuvate tootajate

kodumaale saadetavatel rahaiilekannetel olla positiivne netomdju saatva riigi
maksebilansile;

arvestades, et moned litkmesriigid on teatanud, et nad kavatsevad séilitada piirangud
Bulgaariast ja Rumeeniast parit tootajatele kuni 2014. aastani; arvestades, et teised
litkkmesriigid on teatanud, et nad avavad oma t66turu kdigile ELi tootajatele;

kutsub litkmesriike iiles kaotama koik kehtivad iileminekumeetmed, arvestades et puudub
tegelik majanduslik digustus piirata rumeenlaste ja bulgaarlaste digust todtada ja elada
teise litkmesriigi territooriumil; on seisukohal, et need tokked avaldavad soovitule
vastupidist moju ja kujutavad endast diskrimineerivaid meetmeid Euroopa kodanike vastu,
ning kutsub iiles kohaldama eelistuse reeglit kdigi ELi kodanike puhul;

kutsub ndukogu tiles téielikult aktsepteerima Euroopa Komisjoni viimast teatist ja jirgima
selles toodud pohimdtteid hinnangu andmisel sellele, kas tileminekutdkked on positiivne
ja vajalik meede;

palub, et komisjon méadratleks selgelt madiste ,,to0turu tosised hdired voi oht nende
tekkeks” tdhenduse;

palub komisjonil valmistada ette majanduslikele ja sotsiaalsetele néitajatele tuginevad
selged niitajad ja parem metoodika, mille pohjal saaks hinnata, kas litkmesriikide
kehtestatud tdielike vo1 osaliste piirangute pikendamine on Rumeenia ja Bulgaaria
tootajate oletatava hdiriva mdju tdttu nende riikide tooturule selgelt vajalik, ning
kohaldada seda menetlust ka siis, kui moni litkmesriik taotleb kaitseklauslit;

palub, et komisjon teeks tdiesti ldbipaistvalt teatavaks kriteeriumid, mille alusel on
litkkmesriikidel lubatud iileminekutdkked séilitada, vottes arvesse niisuguse otsuse moju
Euroopa Liidu majandusele ja rangetele tdlgendustele, mida Euroopa Uhenduste Kohus
pohivabadustest korvalekaldumiste osas aktsepteerib;

. juhib tihelepanu asjaolule, et liikkmesriigid, kes sdilitavad piirangud, ilma et nad esitaksid

selgeid ja ldbipaistvaid pohjendusi seoses todturu tosiste héiretega vastavalt Euroopa
Kohtu otsustele, rikuvad tihinemislepinguid; palub komisjonil kui aluslepingute tiitmise
jarelevalvajal tagada iihinemislepingute jargimine;

palub, et liikmesriigid kasutaksid eelnimetatud méaaratlust, metoodikat, néitajaid ja
kriteeriume, kui nad koostavad komisjonile taotlusi iileminekutdkete kehtestamiseks voi
nende kehtivuse pikendamiseks;
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8. mairgib, et Bulgaaria ja Rumeenia kodanikele kehtestatud piirangud seaduslikult EU-25
tooturgudele sisenemisele toovad kaasa suuremal miéral deklareerimata t66d, mis
16ppkokkuvottes pohjustab tootajate diguste rikkumisi ja varimajanduse osakaalu
suurenemist;

9. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles loobuma piiravatest iileminekuperioodidest, et ka
Bulgaaria ja Rumeenia kodanikke koheldaks vordselt, nii nagu see on sdtestatud
aluslepingutes, tagades seeldbi ausa konkurentsi ettevotete vahel ning véltides sotsiaalset
ja majanduslikku dumpingut;

10. mérgib, et ileminekumeetmed avaldavad voitluses todtamisega fiktiivse fiiiisilisest isikust
ettevotjana (FIE) vdi ebaseaduslikult soovitule vastupidist mdju, sest todtajad, kellel ei ole
Oigust vabalt siseneda tavapirasele to6turule, valivad mdnikord t66 fiktiivse FIEna voi
ebaseadusliku t606 ilma korraliku palga ja tootingimusteta;

11. kutsub EU-25 {iles konsulteerima to6turu osapooltega enne otsustamist, kas pikendada voi
16petada tdielikud voi osalised litkumisvabaduse piirangud Rumeeniast ja Bulgaariast périt
tootajatele;

12. palub, et litkmesriigid, kes kavatsevad séilitada Rumeenia ja Bulgaaria todtajatele to6turu
piirangud, esitaksid selgelt ja ldbipaistvalt tiieliku pohjenduse koos veenvate
argumentidega, sealhulgas koik sotsiaal-majanduslikud néitajad, mis on viinud
jérelduseni, et geograafiline litkuvus héirib tdsiselt nende riigi todturgu;

13. teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ning
litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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