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B7-0731/2011

Rezolutia Parlamentului European referitoare la libera circulatie a lucratorilor in
Uniunea Europeana (2011/2958(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 21, 45 si 47 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
si articolele 15, 21, 29, 34 si 45 din Carta drepturilor fundamentale,

— avand in vedere articolul 151 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 al Consiliului privind libera circulatie a
lucratorilor in cadrul Comunitatii',

— avand in vedere Directiva 91/533/CEE a Consiliului din 14 octombrie 1991 privind
obligatia angajatorului de a informa lucratorii asupra conditiilor aplicabile contractului sau
raportului de munca?,

— avand in vedere normele fundamentale in domeniul muncii ale Organizatiei Mondiale a
Muncii si Agenda privind munca decentd a OIM si ONU,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala?,

— avand in vedere Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii
si membrii familiilor acestora®,

— avand in vedere Raportul Comisiei catre Consiliu privind functionarea masurilor
tranzitorii referitoare la libera circulatie a lucratorilor din Bulgaria si Romania
(COM(2011)0729),

— avand in vedere articolul 115 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul
sdu de procedura,

A. intrucét dreptul de a locui si a lucra intr-un alt stat membru decat cel de origine este una
dintre libertatile fundamentale ale Uniunii si o componenta fundamentala a cetateniei
Uniunii recunoscuta de tratate;

B. intrucat principiul liberei circulatii a lucratorilor acorda cetdtenilor europeni dreptul, bazat
pe egalitatea de tratament, de a se deplasa in mod liber in cadrul UE in scopuri
profesionale si protejeaza drepturile sociale ale lucratorilor si ale membrilor familiilor
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acestora;

C. intrucat articolul 45 din TFUE interzice orice discriminare pe motiv de cetdtenie in ceea
ce priveste incadrarea In munca, remunerarea si celelalte conditii de munca;

D. intrucat anumite state membre inca limiteaza dreptul la libera circulatie a lucratorilor din
Bulgaria si Romaénia in contextul masurilor tranzitorii in trei etape ce vor expira definitiv
la 31 decembrie 2013;

E. intrucat a doua etapa a perioadei de tranzitie pentru cele doua tari urmeaza sa expire la
sfarsitul lui 2011;

F. intrucat cetatenii romani reprezintd mai mult de 80% dintre cetdtenii celor doua tari
(Romania si Bulgaria) rezidenti intr-un alt stat membru, fiind stabiliti in principal in Italia
(41%) si Spania (38%), urmate de Germania (5%), in timp ce cetdtenii bulgari locuiesc in
principal in Spania (38%), Germania (15%), Grecia (12%), Italia (10%) si Regatul Unit
(7%);

G. intrucéat Bulgaria si Romania au fost grav afectate de recesiunea economica, iar diferenta
majord de remunerare fata de tarile UE-15 constituie Inca un factor important de atractie;
intrucat politicile dure de austeritate si ,,reformele structurale” implementate fie in urma
dictatelor ,,troicii” CE-BCE-FMI (Romania), fie in urma deciziilor guvernului national
(Bulgaria) agraveaza recesiunea in ambele tari si reprezinta un factor important de
stimulare a emigratiei;

H. intrucat lucratorii mobili din Romania si Bulgaria au in principal ocupatii care necesitd un
nivel al calificarilor scazut (40%) sau mediu (53%), in timp ce doar 7% dintre lucratorii
care provin din aceste tari au ocupatii cu un nivel inalt de calificare;

I. 1intrucat, pe termen lung, mobilitatea in cadrul UE ar putea exercita presiune asupra
structurii de varsta si asupra finantelor publice ale tarilor de origine, deoarece Romania si
Bulgaria au inregistrat plecari masive de cetdteni tineri; intrucat exista un risc de exod de
creiere din ambele tdri in ceea ce priveste sectorul sanatatii, care a fost redus in mod brutal
prin politicile de austeritate,

1. considera, in principiu, ca dreptul la libera circulatie a lucratorilor ar trebui acordat de la
data aderdrii unei tari la Uniunea Europeanad si ca masurile tranzitorii care limiteaza
dreptul respectiv ar trebui evitate;

2. 1nvita statele membre care mentin restrictii pe piata fortei de munca pentru cetatenii
romani si bulgari sa le Inlature pana la sfarsitul anului 2011, conform calendarului
prevazut in Tratatul de aderare;

3. invitd autoritatile publice si toate partile interesate sa creascd nivelul de sensibilizare in
randul lucratorilor cu privire la drepturile acestora si la diversele instrumente (dreptul
muncii, contracte de munca colective, dispozitii privind securitatea sociald, cazare,
educatie, Ingrijirea copilului etc.) care reglementeaza raportul lor de munca, precum si
conditiile de munca si de trai;
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subliniaza constatarile proiectului Comisiei de raport comun privind ocuparea fortei de
munca pe 2012, care prevede cresterea In continuare a nivelului somajului si al sdraciei in
toata Uniunea Europeand in urma crizei financiare si economice persistente; atrage atentia
asupra raspandirii locurilor de munca temporare si cu fractiune de norma, asupra cresterii
ratei somajului pe termen lung in randul tinerilor si al persoanelor slab calificate, precum
si asupra persistentei muncii nedeclarate, care reprezintd mai mult de 20% din economia
anumitor state membre; constata cd somajul in crestere cauzat de actuala criza a dus la o
intensificare a circulatiei involuntare, din necesitate, a lucratorilor din multe state membre;
observa ca singurul mod de a combate acest fenomen il reprezinta furnizarea de locuri de
munca suficiente si de calitate si sporirea numarului acestora in toate statele membre
afectate pentru ca libera circulatie sa se bazeze in Intregime pe alegere si nu pe necesitate;

subliniaza, in acest context, cd este foarte probabil ca lucrdtorii romani si bulgari sa fie
supusi unor presiuni pentru ,,a se adapta” la aceasta situatie, acceptand conditii de munca
care contravin principiului egalitatii de tratament si drepturilor lor consacrate in legislatia
UE privind libera circulatie a lucratorilor si a familiilor acestora; observa ca, in
conformitate cu structura competentelor lucratorilor mobili romani si bulgari, presiunile
asupra acestora pentru a accepta orice loc de munca foarte prost platit si precar se vor
intensifica;

critica ferm conceptul de guvernanta economica al Uniunii Europene si politicile acesteia
in materie de ocupare a fortei de munca ce promoveaza piete ale muncii mai flexibile,
ambele vizand limitarea protectiei sociale si a statului social, a drepturilor lucratorilor, a
negocierii colective etc. si blocand orice incercare rezonabila de combatere a crizei
financiare si economice prin mobilizarea investitiilor in dezvoltarea durabila sociala si de
mediu; subliniaza ca politicile de austeritate si ,,reformele structurale” urmarite de UE si
statele sale membre vor provoca un proces de subminare reciproca a lucratorilor —
indiferent de cetatenia sau originea lor etnicd — in ceea ce priveste conditiile de munca,
salariile, securitatea sociald etc.; subliniaza ca actuala guvernanta economica a UE si
politicile acesteia In materie de ocupare a fortei de munca au, prin urmare, un impact
negativ asupra protectiei drepturilor lucratorilor in contextul liberei circulatii;

reaminteste solicitarea sa din 2008 adresata Consiliului de a conveni asupra unei tinte
europene privind salariile minime (contracte colective statutare la nivel national, regional
sau sectorial) pentru a prevedea o remuneratie de minimum 60 % din salariul mediu
relevant (national, sectorial etc.) si, in plus, de a conveni asupra unui plan privind
atingerea acestei tinte in toate statele membre; subliniaza ca o politica eficace privind
salariul minim este esentiala pentru a preintdmpina utilizarea abuziva a liberei circulatii a
lucratorilor de catre angajatori In scopul dumpingului social;

subliniaza faptul ca statele membre au obligatia de a implementa in mod adecvat Agenda
privind munca decenta a OIM si ONU; insista ca politicile UE si ale statelor membre in
materie de ocupare a fortei de munca trebuie reorientate pentru a promova conceptul de
»munca de calitate” sub toate aspectele acestuia; subliniazd ca acest lucru reprezinta o
conditie prealabila pentru garantarea drepturilor sociale ale lucratorilor si ale familiilor
acestora in contextul liberei circulatii;

insista asupra aplicarii stricte a principiului egalitatii de remunerare si al conditiilor egale
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de lucru pentru o munca de valoare similard intre femei si barbati la acelasi loc de munca
sau locatie;

10. subliniaza ca desfasurarea de controale eficiente de catre inspectoratele muncii reprezinta
un instrument esential de garantare a egalitatii de tratament si de combatere a muncii
nedeclarate si a dumpingului social; invitad statele membre sd sporeascd numarul acestor
inspectii si sa furnizeze resurse suficiente inspectoratelor muncii; solicitda Comisiei sa
imbunadtiteasca cooperarea si coordonarea dintre inspectoratele muncii din regiunile
transfrontaliere;

11. ia act de relatarile privind ,,copiii abandonati” de catre lucratorii mobili din Roménia si
Bulgaria care cautd de lucru in alte state membre ale UE; subliniaza cd aceasta situatie
este complet inacceptabild, si in ceea ce priveste obligatiile tarilor de origine; insistd ca
statele membre trebuie sa se asigure cd copiii lucratorilor mobili din UE nu se confrunta
cu dificultati in ceea ce priveste nationalitatea sau cetatenia lor cauzate de alegerile
profesionale ale parintilor lor si ca ei beneficiaza de Intreaga asistentd necesara pentru
garantarea bunastarii, educatiei si perspectivelor lor;

12. solicita statelor membre sa abordeze chestiunea activitatilor independente false in randul
lucratorilor mobili; subliniazd nevoia de a acorda acestor lucratori acces la drepturi si
protectie;

13. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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