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B7-0007/2012

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zaklocen r0wnowagi w lancuchu
dystrybucji zywnosci (2011/2904(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie przysztosci wspdlne;j
polityki rolnej po 2013 r.!, z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie uznania rolnictwa za
sektor strategiczny w kontekscie bezpieczenstwa zywno$ciowego? oraz z dnia 23 stycznia
2011 r. w sprawie WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przyszto$ci zwigzanym
z zywno$cia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutlowany ,,Poprawa funkcjonowania tancucha
dostaw zywnosci w Europie” (COM(2009)0591),

— uwzgledniajac decyzj¢ Komisji z dnia 30 lipca 2010 r. ustanawiajacg forum wysokiego
szczebla ds. poprawy funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci (2010/C 210/03),

— uwzgledniajac ostateczne zalecenia grupy wysokiego szczebla ds. konkurencyjnos$ci
branzy rolno-spozywczej z dnia 17 marca 2009 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie pt. ,,Dzialalno$¢ rolnicza a prawo do zywnosci”,
przygotowane przez specjalnego sprawozdawce Organizacji Narodow Zjednoczonych ds.
dostepu do zywnosci,

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w komunikacie pt. ,,Poprawa funkcjonowania tancucha dostaw
zywnos$ci w Europie” Komisja stwierdzita, ze wydatki na zywnos$¢ stanowiag 16% ogotu
wydatkow europejskich gospodarstw domowych i1 ze w zwigzku z tym wysokie ceny
konsumpcyjne budza zaniepokojenie, poniewaz wywieraja presje¢ na dochody
gospodarstw domowych;

B. majac na uwadze, ze w swoim komunikacie Komisja zidentyfikowata szereg zaktocen
réwnowagi w tancuchu dystrybucji zywnosci, w tym: naduzycia dominujacej pozycji
nabywcy; nieuczciwe warunki umowy; opoznienia w ptatnosciach: jednostronne zmiany
w umowach; ograniczenia w dostgpie do rynku oraz nierownomierny rozktad marz zysku
w catym taficuchu Zywnosciowym; a takze szereg problemow zwigzanych ze zwigkszong
koncentracja w sektorze handlu detalicznego;

C. majac na uwadze, ze ostatnie wahania cen zywnosci 1 towaréw wzbudzity powazne obawy
co do funkcjonowania tancuchow dostaw zywnos$ci oraz mozliwosci realizacji
najwazniejszego celu tancucha dostaw, jakim jest zapewnienie rolnikom uczciwych

! Teksty przyjete, P7-TA(2010)0286.
2 Teksty przyjete, P7-TA(2011)0006.
3 Teksty przyjete, P7-TA(2011)0297.
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dochodow, a europejskim konsumentom bezpiecznych dostaw produktow wysokiej
jakosci po cenach, jakie sg gotowi zaptaci¢, w ogdlnym kontek$cie zrownowazonej
produkcji;

. majac na uwadze potrzebe zapewnienia matym i Srednim przedsigbiorstwom tatwiejszego
dostgpu do rynkow za posrednictwem tancucha dostaw;

. majac na uwadze, ze skutki koncentracji rynku w kazdym sektorze gospodarki prowadza
do obnizenia cen, a tym samym przynoszg korzysci konsumentom, jednak w razie braku
skutecznej kontroli ze strony organéw ds. konkurencji moga mie¢ negatywny wpltyw,
szkodzac wolnej konkurencji;

. majac na uwadze, ze ze wzgledu na liczbe podmiotow w tancuchu oraz na fakt, ze koszt
produktu pierwotnego moze stanowi¢ jedynie utamek kosztu produktu koncowego, nie
zawsze fatwo jest ustali¢, do jakiego stopnia istnieje zwigzek migdzy cenami, jakie
uzyskuja rolnicy, a cenami naktadanymi na konsumentow;

. majac na uwadze, ze rolnicy bardzo czg¢sto korzystaja z ustug przetworcoéHw i bezposrednio
zaopatrujg detalistow, a element przetworstwa w tancuchu zywnos$ciowym wymaga
dalszej analizy;

. majac na uwadze, ze istnieje wyrazne rozroznienie mi¢dzy potencjalnie nieuczciwymi
praktykami handlowymi i potencjalnie antykonkurencyjnymi praktykami, a zadne z nich
nie sg nieodzowng konsekwencjg zakldcen rownowagi sity przetargowe;;

majac na uwadze, ze produkty oznaczone wlasng marka sa wylacznie produktami
wytwarzanymi przez lub dla detalistow, oferujg konsumentom dodatkowg wartos¢ 1
wigkszy wybor, stanowig rynek zbytu dla szeregu malych i srednich dostawcow w wielu
panstwach cztonkowskich, sg produkowane przez niektorych wiodacych producentow
innych marek, a takze sg czgsto liderami na rynku, jezeli chodzi o informowanie
konsumentow 1 zdrowie publiczne;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby wyraznie przyznaty, ze najlepszym
zabezpieczeniem dla dobrze funkcjonujacego tancucha dostaw zywnosci jest wolny 1
konkurencyjny rynek, na ktorym wszyscy uczestnicy moga dziata¢ w sposob rozsadny z
handlowego punktu widzenia i osigga¢ godziwe zyski oraz na ktérym regulacje prawne
stosowane sg w celu zapewnienia i zwigkszenia konkurencji, zapewnienia potencjalnego
dostgpu podmiotom chcacym wejs¢ na rynek, zagwarantowania bezpieczenstwa oraz
skorygowania jednoznacznie udowodnionych niedoskonatosci rynku;

uwaza, ze zaobserwowana asymetria miedzy ksztattowaniem si¢ cen towardw 1 cen
zywnosci dla konsumentéw moze by¢ oznaka nierownowagi w taficuchu dostaw
zywnosci, ktora moze przynies¢ negatywne skutki zarowno producentom, jak i
konsumentom; wzywa Komisj¢ do zbadania mozliwos$ci 1 — w razie konieczno$ci — do
wzmocnienia unijnych narzg¢dzi, aby zmniejszy¢ wahania cen na rynku rolno-
spozywczym;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia odpowiedniego poziomu prawa
konkurencji 1 jego wdrazania, tak aby poradzi¢ sobie z wszelkimi przypadkami naruszania
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konkurencji w fancuchu dostaw zywnosci; podkresla, ze zmiany w przepisach sa
konieczne tylko wtedy, gdy istnieja jednoznaczne dowody na to, ze wtasciwie wdrozone
obecne przepisy nie sg w stanie zwalczy¢ wyraznie antykonkurencyjnej praktyki w sposob
neutralny;

wzywa krajowe 1 unijne organy ds. konkurencji do zbadania 1 w razie potrzeby podjecia
dziatah przeciwko antykonkurencyjnym praktykom wsrdd wszystkich uczestnikow
fancucha dostaw zywnos$ci, w tym praktykom, ktore moga doprowadzi¢ do ostabienia sity
przetargowej rolnikow;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby rozpoznaty i wyeliminowaty niewtasciwe
praktyki handlowe, ktore szkodza funkcjonowaniu rynku wewngtrznego, w tym praktyki
stosowane przez hurtownikéw 1 detalistow, ktore mogg doprowadzi¢ do znacznego
ostabienia sity przetargowej rolnikow; podkresla, ze szerzenie wiedzy na temat praw
wynikajacych z umoéw przyczyni si¢ do zapobiegania tym praktykom;

wzywa panstwa cztonkowskie do nadania silniejszej podstawy stosunkom umownym w
catym tancuchu dostaw zywnos$ci poprzez zaproponowanie, aby tworzono dobrowolne
kodeksy dobrych praktyk umownych;

proponuje, aby w pierwszej kolejnosci Komisja wspierata wymiang najlepszych praktyk
migdzy panstwami czlonkowskimi oraz zbadata dobrowolne $rodki i metody regulacyjne
stosowane w panstwach cztonkowskich w celu rozpoznania 1 zlikwidowania nieuczciwych
praktyk umownych;

zachgca do powotania rzecznikow we wszystkich panstwach cztonkowskich, ktorzy
rozstrzygaliby spory migdzy wszystkimi podmiotami, rozpatrywali skargi i przedstawiali
zalecenia na temat $cislejszego przestrzegania przepisow ustawodawstwa i dobrowolnych
kodeksow; zacheca tych rzecznikéw do wymiany najlepszych praktyk i do koordynacji
dziatan;

zwraca uwagg na srodki, jakie Komisja zaproponowata w swoich projektach wnioskow
dotyczacych reformy WPR 1 ktorych celem jest wzmocnienie pozycji rolnikow w
fancuchu dostaw zZywnosci poprzez wspieranie organizacji producentéw i organizacji
miedzybranzowych; uwaza, ze wzmocnienie pozycji rolnikéw pomoze im uzyskaé
sprawiedliwszy udziat w wartosci dodanej;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby zachecaly dostawcow, w szczegdlnosci
rolnikow, do skuteczniejszego dzialania w ramach tancucha dostaw przez organizowanie
si¢ w spotdzielnie 1/lub organizacje producentow, tak aby zwigkszy¢ swoja site
przetargowa; zachgca ich do inwestowania na wczesniejszym etapie tancucha dostaw, tak
aby mogli oni czerpa¢ korzys$ci z wartosci dodanej swoich produktow;

wzywa Komisj¢ do odrzucenia wszelkich wnioskow, ktorych podstawg jest przekonanie,
ze budowanie wiasnych marek jest antykonkurencyjne badz nieuczciwe lub tez ogranicza
mozliwo$ci wlasnych marek w zakresie oferowania odpowiedniego stosunku ceny do
jako$ci oraz dostep do rynku dla matych i §rednich przedsigbiorstw oraz wigkszych
producentéw w warunkach wolnej, uczciwej i otwartej konkurencji z innymi markami;
podkresla, ze detaliici sa przedsigbiorcami i majg prawo do okre$lania, jakie produkty

PE479.444v01-00 4/5 RE\889252PL.doc



chcg sprzedawac, przestrzegajac prawa konkurencji 1 stosujac uczciwe praktyki, a ich
wlasne marki powinny podlega¢ takim samym przepisom jak wszystkie inne marki;

12. wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia wtasciwej 1 adekwatnej

odpowiedzialnos$ci prawnej podmiotéw i 0séb dopuszczajacych si¢ naduzy¢ na rynku
dostaw zywnosci.
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