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B7-0008/2011

Resolutie van het Europees Parlement over het verstoord evenwicht in de voedselketen en 
-distributie (2011/2904(RSP))

Het Europees Parlement,

– gezien zijn resolutie van 8 juli 2010 over de toekomst van het gemeenschappelijk 
landbouwbeleid na 2013, zijn resolutie van 18 januari 2011 over de erkenning van landbouw 
als sector die van strategisch belang is voor de voedselzekerheid, en zijn resolutie van 23 juni 
2011 over het GLB tot 2020: inspelen op de uitdagingen van de toekomst inzake voedsel, 
natuurlijke hulpbronnen en territoriale evenwichten,

– gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Een beter werkende 
voedselvoorzieningsketen in Europa" (COM (2009)0591) en de verschillende bij deze 
mededeling gevoegde werkdocumenten, alsook zijn resolutie van 7 september 2010 over 
billijke inkomens voor de boeren: een beter werkende voedselvoorzieningsketen in Europa,

– gezien het Besluit van de Commissie van 30 juli 2010 tot oprichting van het Forum op hoog 
niveau voor een beter werkende voedselvoorzieningsketen (2010/C 210/03),

– gezien de definitieve aanbevelingen van de Groep op hoog niveau inzake het 
concurrentievermogen van de voedingsmiddelenindustrie van 17 maart 2009 en de 
conclusies van de Raad van 29 maart 2010 over een beter werkende 
voedselvoorzieningsketen in Europa,

– gezien zijn verklaring van 19 februari 2008 over het onderzoek naar en het optreden tegen 
misbruik van machtsposities door grote, in de Europese Unie gevestigde supermarkten en 
zijn resolutie van 26 maart 2009 over de voedselprijzen in Europa,

– gezien artikel 115, lid 5, en artikel 110, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat in de mededeling van de Commissie over een beter werkende 
voedselvoorzieningsketen in Europa (COM (2009)0591) ernstige onevenwichtigheden in de 
voedseldistributie zijn vastgesteld, waaronder: misbruik van afnemersmacht,oneerlijke 
contractvoorwaarden, betalingsachterstanden, eenzijdige contractwijzigingen, beperkte 
markttoegang, gebrek aan informatie over de prijsvorming, een onevenwichtige verdeling 
van de winstmarges over de voedselvoorzieningsketen, en een aantal problemen die verband 
houden met de toegenomen concentratie in de detailhandel;

B. overwegende dat de concentratie van grootwinkelbedrijven in de EU negatieve gevolgen 
heeft voor de producenten en andere leveranciers, omdat deze leidt tot steeds 
onevenwichtigere machtsverhoudingen tussen de contractpartijen, waardoor de 
landbouwproducenten aan onderhandelingsmacht inboeten bij de vaststelling van de prijs in 
de waardeketen – van primaire productie via verwerking tot de eindverbruiker;

C. overwegende dat het verlies aan onderhandelingsmacht enerzijds en de stijging van de 
productiekosten anderzijds landbouwbedrijven benadelen, waardoor het productiepotentieel 
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in de lidstaten op lange termijn zou kunnen worden ondermijnd en de landbouwbedrijven 
afhankelijker worden van externe markten;

D. overwegende dat de lage prijzen die aan producenten en andere leveranciers worden betaald 
zich niet altijd vertalen naar lagere prijzen voor de consument, en dat het kleinere aantal 
distributiekanalen op de lange termijn ook een negatieve uitwerking kan hebben op het voor 
consumenten beschikbare productassortiment;

1. benadrukt dat het probleem van de onevenwichtigheden in de voedseldistributieketen een 
duidelijke Europese dimensie heeft, gezien het strategische belang van de 
voedingsmiddelenketen voor de EU; herinnert eraan dat de voedselvoorzieningsketen, de 
landbouw en de voedingsmiddelenindustrie en -distributie goed zijn voor 70% van de totale 
werkgelegenheid in de EU en voor 1 400 miljard euro per jaar;

2. vestigt de aandacht op de lopende werkzaamheden van het Forum op hoog niveau voor een 
beter werkende voedselvoorzieningsketen, met name zijn business-to-businessplatform; 
verzoekt met klem dat het Europees Parlement formeel en regelmatig op de hoogte wordt 
gesteld van de werkzaamheden en genomen besluiten;

3. vraagt de Commissie om waar nodig wetgeving voor te stellen – zonder de goede werking 
van de markten te verstoren – en om zelfregulering van de sector te bevorderen, met het oog 
op eerlijkere en transparantere betrekkingen tussen producenten, leveranciers, verwerkers en 
distributeurs van voedingsproducten, en een behoorlijke toepassing van de reeds van kracht 
zijde regels; 

4. herhaalt dat de lidstaten een actieve rol moeten spelen bij het oprichten van overlegfora voor 
het bevorderen van de dialoog en het opstellen van richtsnoeren voor eerlijkere en 
evenwichtigere betrekkingen tussen actoren in de voedselketen;

5. benadrukt dat de definitie van onrechtmatige en oneerlijke praktijken moet worden 
verduidelijkt, zodat er adequate maatregelen kunnen worden genomen, er ruimte is voor 
toezicht en er waar nodig passende sancties kunnen worden opgelegd;

6. wijst op onderstaande, niet-uitputtende lijst met punten van zorg voor producenten:

I) Toegang tot de detailhandel:

i) betalingen vooraf om aan onderhandelingen te mogen deelnemen
ii) vergoedingen voor het opnemen van producten in het assortiment
iii) vergoedingen voor toegang tot de markt
iv) schapruimteprijzen
v) opgelegde kortingen
vi) betalingsachterstanden
vii) prijsstelling
viii) begunstigdeklantclausules

II) Oneerlijke contractvoorwaarden of eenzijdige wijziging van de bepalingen:

i) eenzijdige wijzigingen of wijzigingen achteraf van contractvoorwaarden
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ii) eenzijdige contractbreuk
iii) exclusiviteitsbepalingen/-kosten
iv) gedwongen bijdrage voor huismerken
v) oplegging van standaard-/modelcontracten
vi) vergeldingsacties
vii) niet-schriftelijke contractuele overeenkomsten
viii) terugwinning van marges
ix) buitensporige kortingen
x) betaalachterstanden
xi) kostenheffing voor afvalverwerking/-verwijdering
xii) groepsaankopen/gezamenlijke onderhandelingen
xiii) inkoopveilingen
xiv) onrealistische leveringstermijnen
xv) verplicht gebruik van een (specifieke) aanbieder van verpakkingen of 
verpakkingsmaterialen
xvi) verplicht gebruik van een (specifiek) logistiek systeem of logistieke aanbieder
xvii) betaling voor (niet eerder overeengekomen) aanbiedingen
xviii) overmatige bestelling van een product dat met korting zal worden verkocht
xix) kosten voor het niet behalen van bepaalde verkoopcijfers
xx) aan leveranciers opgelegde extra kortingen voor verkoop boven een bepaald niveau
xxi) eenzijdige verwijdering van producten uit het schap
xxii) verplichting tot onvoorwaardelijke terugname van (onverkochte) artikelen
xxiii) doorberekening aan leveranciers van kosten in verband met slinking of diefstal van 
producten
xxiv) doorberekening aan leveranciers van onredelijke kosten in verband met klachten van 

consumenten;

7. pleit voor een doeltreffend toezichtskader voor deze praktijken, aan de hand van een volledig 
sectoraal onderzoek en via de oprichting van een evaluatie- en toezichtstelsel dat door de 
lidstaten wordt beheerd en door de Commissie wordt gecoördineerd; 

8. wenst dat er meer middelen worden uitgetrokken om ervoor te zorgen dat de 
betalingstermijnen in acht worden genomen, en dat er zo nodig nieuwe instrumenten komen 
om de tijdsduur tussen de levering en het moment waarop de leverancier de betaling 
daadwerkelijk ontvangt, te beperken; benadrukt in dit verband dat er dringend oplossingen 
nodig zijn voor de specifieke problemen waarmee producenten van aan bederf onderhevige 
en beperkt houdbare producten worden geconfronteerd, met name aanzienlijke 
cashflowproblemen;

9. neemt kennis van de maatregelen in de ontwerpvoorstellen van de Commissie voor de 
hervorming van het GLB, die bedoeld zijn om de positie van de landbouwers in de 
voedselvoorzieningsketen te versterken door steun te verlenen aan producenten- en 
koepelorganisaties en korte ketens tussen producenten en consumenten, zoals markten voor 
lokale producten, te bevorderen; gelooft dat het versterken van de positie van landbouwers 
hen zal helpen om een eerlijker deel van de toegevoegde waarde te krijgen;

10. dringt er ook op aan dat onafhankelijke merken naast de huismerken van supermarkten in het 
schap worden geplaatst, zodat de consument een zo breed mogelijke keuze heeft; roept op tot 
meer transparantie en eerlijkheid met betrekking tot de prijsstelling van eigen en 
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onafhankelijke merken; onderstreept dat er regels moeten worden vastgesteld ter bestrijding 
van het parasitair kopiëren van onafhankelijke merken bij het creëren van eigen producten 
door grote detailhandelaren;

11. dringt aan op een harmonisering van de nationale interpretaties van het EU-
mededingingsrecht zodat mededingingsverstorend gedrag in de hele Unie op dezelfde manier 
kan worden vastgesteld en geïnterpreteerd, en verzoekt de Commissie richtsnoeren te 
publiceren voor nationale mededingingsautoriteiten met het oog op een meer allesomvattende 
aanpak van de verticale concentratie van de gehele voedselvoorzieningsketen; 

12. verzoekt de Commissie een grondige studie te verrichten naar de verschillen in benadering 
van het nationale mededingingsbeleid van de 27 lidstaten, en oplossingen te bevorderen 
waarbij alle partners van de voedselvoorzieningsketen worden betrokken en waarmee 
misbruik van een dominante positie wordt voorkomen, aangezien dit veelal ten koste gaat 
van de landbouwproducenten;

13. vraagt de Commissie de werkzaamheden van haar verschillende diensten te coördineren, 
zodat zij doeltreffender toezicht kan houden op de voedselprijzen in de hele 
voedselvoorzieningsketen, op de detailhandel en de daaraan verbonden marktaandelen in de 
EU; 

14. vraagt om de aanstelling van een onafhankelijke ombudsman voor de handel in 
levensmiddelen, die samenwerkt met de relevante handels- en mededingingsautoriteiten met 
als doel informatie en optimale werkmethoden uit te wisselen, advies te bieden over 
wetgeving en de bestaande voorschriften, en tijdige en passende sancties aan te bevelen;

15. pleit voor de toepassing van afschrikkende sancties wanneer er onrechtmatigheden worden 
vastgesteld; onderstreept dat deze sancties in verhouding moeten staan tot de door de actoren 
in de voedselvoorzieningsketen geleden financiële en commerciële schade; 

16 is van mening dat de oplossingen voor de onevenwichtigheden in de 
voedselvoorzieningsketen bestaan uit een aangepast kader dat regelgeving, wijzigingen in het 
mededingingsrecht en meer horizontale aanpak omvat, in combinatie met 
zelfreguleringsovereenkomsten; onderstreept dat de lidstaten in samenwerking met alle 
betrokkenen de ontwikkeling van optimale werkmethoden en/of gedragscodes moeten 
bevorderen;

17. is van oordeel dat er in de hele EU een voorlichtingscampagne moet worden opgestart om 
landbouwers bewust te maken van hun contractuele rechten en de meest voorkomende 
oneerlijke en onrechtmatige contractbepalingen en handelspraktijken;

18. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.


