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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zaklocen r0wnowagi w lancuchu
dystrybucji zywnosci (2011/2904(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie przysztosci wspolnej
polityki rolnej po 2013 r., z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie uznania rolnictwa za
sektor strategiczny w kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowego oraz z dnia 23 czerwca
2011 r. w sprawie WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przyszto$ci zwigzanym

z zZywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Poprawa funkcjonowania tancucha
dostaw zywnos$ci w Europie” (COM(2009)0591) 1 poszczegdlne zataczone do niego
dokumenty robocze, a takze swoja rezolucj¢ z dnia 7 wrzes$nia 2010 r. w sprawie
sprawiedliwego wynagrodzenia dla rolnikow: poprawa funkcjonowania fancucha dostaw
zywnos$ci w Europie,

uwzgledniajac decyzj¢ Komisji z dnia 30 lipca 2010 r. ustanawiajacg Forum Wysokiego
Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania Lancucha Dostaw Zywnos$ci (2010/C
210/03),

uwzgledniajac ostateczne zalecenia Grupy Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci
Branzy Rolno-Spozywczej z dnia 17 marca 2009 r., a takze konkluzje Rady z dnia 29
marca 2010 r. w sprawie poprawy funkcjonowania fancucha dostaw zywnosci w Europie,

uwzgledniajac swoje o§wiadczenie z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie zbadania
ewentualnych przypadkéw naduzywania wladzy przez duze supermarkety prowadzace
dzialalno$¢ w Unii europejskiej oraz przeciwdziatania im, a takze swoja rezolucje z dnia
26 marca 2009 r. w sprawie cen zywnos$ci w Europie,

uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze w komunikacie Komisji zatytulowanym ,,Poprawa funkcjonowania
fancucha dostaw zywnosci w Europie” (COM(2009)0591) wykazano powazne zaktocenia
rownowagi w tancuchu dystrybucji zywnos$ci, w tym: naduzywanie pozycji dominujace;j
przez nabywce, nieuczciwe warunki umowne, opoznienia w ptatnosciach, jednostronne
zmiany warunkéw umownych, ograniczanie dostgpu do rynku, brak informacji na temat
ksztattowania cen, nierownomierny rozktad marz zysku w catym tancuchu
zywnoS$ciowym, a takze szereg problemow wynikajacych z rosnacej koncentracji w
sektorze handlu detalicznego;

majac na uwadze, ze poziom koncentracji bardzo duzych detalistow w Unii Europejskiej
przynosi niekorzystne konsekwencje dla producentow, gdyz prowadzi do rosnace;j
nierownowagi w uktadzie sit kontrahentow, co prowadzi do stopniowej utraty sity
przetargowej producentéw rolnych, jesli chodzi o ustalanie poziomu cen w calym
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fancuchu wartosci — poczawszy od produkcji podstawowej, poprzez przetworstwo, na
konsumencie finalnym skonczywszy;

C. majac na uwadze, ze utrata sily przetargowej przy réwnoczesnym wzroscie kosztow
produkcji stawia gospodarstwa rolne w niekorzystnej sytuacji, tym samym potencjalnie
ostabiajgc dtugoterminowy potencjat produkcyjny w panstwach cztonkowskich i nasilajac
ich uzaleznienie od rynkéw zewngtrznych;

D. majac na uwadze, ze oferowanie producentom i innym dostawcom niskich cen nie zawsze
oznacza nizsze ceny dla konsumentoéw, a ograniczona liczba kanatéw dystrybucji moze
rowniez w perspektywie dlugoterminowej niekorzystnie wptywac na asortyment
wyrobow, sposrod ktérych konsumenci moga wybierac;

1. podkresla, ze problem zaktocen rownowagi w tancuchu dystrybucji zywno$ci ma wyrazny
wymiar europejski ze wzgledu na strategiczne znaczenie tancucha rolno-spozywczego dla
Unii Europejskiej; przypomina, ze tancuch dostaw zywnosci, rolnictwo, przemyst rolno-
spozywczy 1 dystrybucja zapewnia 7% lacznej liczby miejsc pracy w UE, a obroty w tych
sektorach wynoszg 1400 miliardéw EUR rocznie;

2. zwraca uwage na biezace prace Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy
Funkcjonowania Eancucha Dostaw Zywno$ci, a zwlaszcza na platforme tematyczng
business-to-business; wzywa do oficjalnego i regularnego informowania Parlamentu
Europejskiego o stanie prac i o podejmowanych decyzjach;

3. wzywa Komisj¢, by w stosownych przypadkach przedstawita wnioski w sprawie
przepisow — nie zaktocajacych wiasciwego funkcjonowania rynkow — oraz by zachecata
do samoregulacji w sektorze z mysla o sprawiedliwszych i przejrzystszych stosunkach
miedzy producentami, dostawcami, przetworcami i dystrybutorami produktow
spozywczych oraz o zapewnieniu wlasciwego wdrazania juz obowigzujacych zasad;

4. podkresla z naciskiem, ze panstwa cztonkowskie powinny odgrywac aktywna role w
tworzeniu forow konsultacyjnych w celu wspierania dialogu i opracowania wytycznych
prowadzacych do uczciwszych i bardziej wywazonych stosunkéw miedzy wszystkimi
podmiotami tancucha zywno$ciowego;

5. podkresla z naciskiem potrzebe¢ jasnego zdefiniowania naduzy¢ i1 nieuczciwych praktyk,
by umozliwi¢ podjecie wlasciwych dziatan, prowadzenie nadzoru i — w stosownych
przypadkach — wtasciwe stosowanie sankcji;

6. wskazuje na ponizsze elementy jako na niewyczerpujaca list¢ praktyk, ktore juz sa
przedmiotem obaw producentow:

I) dostep do sprzedawcow detalicznych:

1) oplata z gory za rozpoczecie negocjacii,
i1) oplaty za umieszczenie towardw na eksponowanych miejscach w sklepie,
iii) optaty za wprowadzenie produktéw na rynek,
1v) ustalanie optat za miejsca na potkach sklepowych,
V) wymuszanie promocji,
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Vi)
vii)
viii)

opoOznienia w platnosciach,
ustalanie cen,
klauzula uprzywilejowanego traktowania klienta,

IT) nieuczciwe warunki umow lub jednostronne zmiany warunkéw umowy:

x1)
Xii)
Xiii)
Xiv)
XV)
XV1)
XVil)
XViii)
XiX)
XX)
XX1)
XXi1)

XX1ii)

XX1V)

jednostronne zmiany warunkéw umowy oraz zmiany warunkOw umowy z
mocg wstecznag,

jednostronne niedotrzymanie umowy,

klauzule o wytacznos$ci 1 optaty za wylacznose,

wymuszanie obowigzkowych sktadek na koszty marki wtasnej,

narzucanie standardowych wzoré6w umow,

praktyki odwetowe,

niepisane ustalenia umowne,

odzyskiwanie marzy handlowej,

rabaty skumulowane,

opdznienia w platnosciach,

narzucanie oplat za przetwarzanie lub usuwanie odpadow,

zakupy grupowe 1 wspdlne negocjacje,

aukcje odwrdcone,

nierealistyczne terminy dostaw,

narzucanie obowigzku korzystania z ustug (okreslonego) dostawcy opakowan
lub stosowania okreslonego materialu opakowaniowego,

narzucanie obowigzku korzystania z (okreslonej) platformy logistycznej lub z
ustug okreslonego operatora,

oplaty na pokrycie (nieuzgodnionych wczesniej) promocji,

zamawianie nadmiernej ilo$ci produktu z mysla o promocji,

oplaty za nieosiggni¢cie okreslonych pozioméw sprzedazy,

wymuszanie na dostawcach obowigzkowego upustu przy sprzedazy powyzej
okreslonego poziomu,

jednostronne wycofywanie produktéw z potek sklepowych,

narzucanie bezwarunkowego zwrotu (niesprzedanego) towaru,

obcigzanie dostawcdw kosztami wynikajagcymi z ubytku produktu lub z
kradziezy,

obcigzanie dostawcow wygorowanymi kosztami zwigzanymi ze skargami
klientow;

7. wzywa do ustanowienia ram pozwalajacych na rzeczywista kontrole tych praktyk, przede
wszystkim w formie rozpoczgcia dochodzenia obejmujacego caly sektor oraz w formie
utworzenia systemu oceny i monitorowania, realizowanych przez panstwa cztonkowskie i
koordynowanych przez Komisj¢ Europejska;

8. wzywa do wprowadzenia lepszych metod zapewniania przestrzegania termindéw platnosci
oraz — w stosownych przypadkach — nowych instrumentéw majacych jak najbardziej
skraca¢ czas uptywajacy miedzy dostarczeniem towaru a rzeczywistym otrzymaniem
zaplaty przez dostawcow; podkresla w tym kontekscie pilng potrzebe opracowania
rozwigzan szczegolnych problemow, na jakie natrafiaja producenci towarow szybko
psujacych sig, o krotkim okresie przechowywania, ktorzy borykaja si¢ z powaznymi
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16

17.

trudno$ciami w kwestii ptynnosci;

odnotowuje $rodki zaproponowane przez Komisje we wnioskach dotyczacych reformy
WPR, majace poprawiac¢ pozycje rolnikow w tancuchu dostaw zywnosci dzigki wsparciu
dla organizacji producentéw i organizacji mi¢dzybranzowych, a takze dzigki
propagowaniu krotkich tancuchéw miedzy producentami a konsumentami, np. targéw, na
ktérych oferuje si¢ lokalne produkty; uwaza, Ze poprawa pozycji rolnikdéw pomoze im
uzyskac¢ sprawiedliwszy udzial w wartosci dodanej;

z naciskiem podkresla rowniez, Ze na potkach supermarketéw niezalezne marki powinny
by¢ prezentowane obok wlasnych marek detalistow, by konsument miat jak najwigkszy
wybor; wzywa do wigkszej przejrzystosci 1 uczciwosci praktyk cenowych w odniesieniu
do marek wlasnych 1 marek niezaleznych; zdecydowanie podkresla konieczno$¢
wprowadzenia zasad majacych zapobiegac ,,pasozytniczemu’ kopiowaniu marek
niezaleznych przez wielkich detalistow w celu stworzenia marek wlasnych;

wzywa do zblizenia krajowych wyktadni unijnego prawa konkurencji, by w calej Unii w
ten sam sposob mozna bylo rozpoznawac 1 interpretowac zachowania antykonkurencyjne,
oraz wzywa Komisj¢ do wydania wytycznych dla krajowych organéw ds. konkurencji, by
uzyskac bardziej holistyczne podejs$cie do koncentracji pionowej w catym tancuchu
dostaw zywnosci;

wzywa Komisje, by szczegdtowo zbadata réznice w podejsciu w polityce konkurencji 27
panstw czlonkowskich oraz by zachgcata do stosowania rozwigzan przewidujacych udziat
wszystkich partnerow z tancucha dostaw zywnosci oraz zapobiegajacych naduzywaniu
pozycji dominujacej, co czgsto odbywa si¢ ze szkoda dla producenta rolnego;

wzywa Komisje do koordynowania prac jej poszczegdlnych stuzb z mys$la o odgrywaniu
aktywniejszej roli w monitorowaniu cen w catym lancuchu dostaw zywnosci oraz w
monitorowaniu dynamiki sprzedazy detalicznej 1 odpowiednich udzialoéw rynkowych w
catej UE;

wzywa do utworzenia niezaleznych krajowych rzecznikoéw ds. handlu zywnoscia,
dziatajacych we wspolpracy z odpowiednimi organami ds. handlu i konkurencji, a takze
zapewniajacych wymiane informacji i najlepszych praktyk oraz doradztwo w zakresie
obowigzujacego prawa i zasad, a ponadto zalecajacych w pore odpowiednie sankcje;

nalega, by w razie wykrycia naduzy¢ stosowano odstraszajace sankcje; uwaza, ze sankcje
te musza by¢ wspotmierne do finansowych 1 handlowych szkéd wyrzadzonych
podmiotom tancucha dostaw zywnosci;

uwaza, ze rozwigzaniem problemu zakldcen rownowagi w tancuchu dystrybucji zywnosci
sg odpowiednio przystosowane ramy taczace regulacj¢, nowelizacje prawa konkurencji
oraz bardziej horyzontalne podejscie, w polaczeniu z porozumieniami
samoregulacyjnymi; zaznacza z naciskiem, ze panstwa czlonkowskie powinny wspieraé
opracowywanie najlepszych praktyk lub kodeksoéw postgpowania w ramach partnerskiej
wspotpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami;

uwaza, ze w calej UE nalezy przeprowadzi¢ kampani¢ informujaca rolnikéw o ich
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prawach umownych oraz o najpowszechniejszych naduzyciach i nieuczciwych praktykach
umownych i handlowych;

18. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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