=~

* ¥ %

* *
o * *
* *

* . x

EUROPAISCHES PARLAMENT 2009 - 2014

Plenarsitzungsdokument

16.1.2012 B7-0010/2012

ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

eingereicht im Anschluss an die Anfrage zur miindlichen Beantwortung
B7-0021/2012, B7-0675/2011 und B7-0676/2011

gemdl} Artikel 115 Absatz 5 der Geschéftsordnung

zu den Ungleichgewichten in der Lebensmittelversorgungskette
(2011/2904(RSP))

Paolo De Castro, Luis Manuel Capoulas Santos, Luis Paulo Alves
im Namen der S&D-Fraktion

RE\889249DE.doc PE479.447v01-00

DE

DE



B7-0010/2012

Entschlieffung des Européiischen Parlaments zu den Ungleichgewichten in der
Lebensmittelversorgungskette (2011/2904(RSP))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Juli 2010 zur Zukunft der Gemeinsamen
Agrarpolitik nach 2013!, seine EntschlieBung vom 18. Januar 2011 zur Anerkennung der
Landwirtschaft als Sektor von strategischer Bedeutung fiir die Erndhrungssicherheit? und
seine EntschlieBung vom 23. Juni 2011 zu dem Thema ,,.Die GAP bis 2020:
Nahrungsmittel, natiirliche Ressourcen und ldndliche Gebiete — die kiinftigen
Herausforderungen“3,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Die Funktionsweise der
Lebensmittelversorgungskette in Europa verbessern® (COM(2009)0591) und die
verschiedenen, dieser Mitteilung beigefiigten Arbeitsdokumente sowie unter Hinweis auf
seine EntschlieBung vom 7. September 2010 zum Thema: ,,Gerechte Einkommen fiir
Landwirte: Die Funktionsweise der Lebensmittelversorgungskette in Europa verbessern‘,

— in Kenntnis des Beschlusses der Kommission vom 30. Juli 2010 zur Einrichtung eines
Hochrangigen Forums fiir die Verbesserung der Funktionsweise der
Lebensmittelversorgungskette (2010/C 210/03),

— unter Hinweis auf die abschliefenden Empfehlungen der Hochrangigen Gruppe fiir die
Wettbewerbsfahigkeit der Lebensmittelindustrie vom 17. Méirz 2009 und die
Schlussfolgerungen des Rates vom 29. Mérz 2010 zum Thema ,,Die Funktionsweise der
Lebensmittelversorgungskette in Europa verbessern®,

— unter Hinweis auf die Eurostat-Daten iiber Preisindizes fiir die Mittel der
landwirtschaftlichen Erzeugung (Betriebsmittelkosten) und die Preisindizes fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse (Erzeugnispreise)’,

— unter Hinweis auf seine Erkldrung vom 19. Februar 2008 zu der Untersuchung des
Machtmissbrauchs durch grofle Supermarktketten, die in der Européischen Union tétig
sind, und zu entsprechenden AbhilfemaBnahmen® sowie seine EntschlieBung vom
26. Mirz 2009 zu den Lebensmittelpreisen in Europa’,

— unter Hinweis auf den GFS-Bericht von 2008 {iber landwirtschaftliche Systeme mit
geringem Betriebsmitteleinsatz und eine Chance fiir die Entwicklung einer nachhaltigen

I Angenommene Texte, P7_TA(2010)0286.
2 Angenommene Texte, P7_TA(2011)0006.
3 Angenommene Texte, P7_TA(2011)0297.
4 Angenommene Texte, P7-TA(2010)0302.
> http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
6 Angenommene Texte, P7_TA(2008)0054.
7 Angenommene Texte, P6_ TA(2009)0191.
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Landwirtschaft!,
— gestiitzt auf Artikel 115 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwdgung, dass in der Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Die
Funktionsweise der Lebensmittelversorgungskette in Europa verbessern® (COM (2009)
0591) erhebliche Ungleichgewichte in Bezug auf die Verhandlungsmacht festgestellt
wurden, die sich in unfairen Handelspraktiken niederschlagen, wie verspitete Zahlungen,
einseitige Vertragsanderungen, missbrauchliche Vertragsklauseln, beschrankter Zugang
zum Markt, Mangel an Informationen {iber die Preisbildung, ungleiche Verteilung der
Gewinnmargen in der gesamten Lebensmittelkette, Missbrauch der Marktmacht durch
Lieferanten oder Kéufer, wie u.a. Kartelle und Verkaufpreisbindungen und
Einkaufverbiinde;

B. in der Erwégung, dass die starke Konzentration sehr grofler Einzelhédndler in der
Europdischen Union nachteilige Auswirkungen auf die Erzeuger und anderen Lieferanten
hat, da sie zu wachsenden Ungleichgewichten in Bezug auf die Verhandlungsmacht der
Vertragsparteien fiihrt; in der Erwédgung, dass die Verhandlungsposition der
landwirtschaftlichen Erzeuger und der Agro-Industrie gegeniiber der Macht dieser grof3en
Konzerne im Hinblick auf die Festlegung des Preisniveaus in der
Lebensmittelversorgungskette — von der Priméarerzeugung iiber die Verarbeitung bis zum
Endverbraucher — immer schwécher wird;

C. in der Erwégung, dass ausgewogene Handelsbeziehungen nicht nur das Funktionieren der
Lebensmittelversorgungskette verbessern wiirden, sondern durch die stirkere
Wettbewerbsfahigkeit ebenfalls von Nutzen wéren und letztendlich auch dem Verbraucher
Vorteile bringen wiirden;

D. in der Erwégung, dass die Einkommen der Landwirte und ihre langfristigen Investitionen
durch die heftigen Schwankungen der Preise von landwirtschaftlichen Rohstoffen und
Betriebsmitteln gefahrdet sind;

E. in der Erwédgung, dass der Anstieg der Produktionskosten und die Tatsache, dass diese
Kosten in der Lebensmittelversorgungskette nicht wettgemacht werden konnen,
kurzfristig das Uberleben landwirtschaftlicher Betriebe bedrohen und somit das
Produktionspotenzial in den Mitgliedstaaten schwéchen sowie die Probleme im
Zusammenhang mit den Handelbilanzen, dem Umfang der Einfuhren, den
Preisschwankungen und der Abhingigkeit von AuBBenmirkten verschérfen konnten;

F. in der Erwédgung, dass die Wettbewerbsbehorden in zahlreichen Mitgliedstaaten
festgestellt haben, dass die Ungleichgewichte in der Lebensmittelversorgungskette vor
allem in folgenden vier Hauptbereichen besonders heikel sind: die einseitige Vorgabe von
Vertragsbedingungen, Rabattpraktiken, Sanktionen und Zahlungsbedingungen;

G. in der Erwégung, dass die heute mehr und mehr um sich greifenden unfairen
Handelspraktiken die Landwirte in ihrer Investitions- und Innovationsfahigkeit
beeintrichtigen, besonders bei den Investitionen in griine Technologien, zur

! http://agrienv.jrc.ec.europa.eu/publications/pdfs/LIFS_final.pdf
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Abschwichung der Auswirkungen des Klimawandels sowie in erneuerbare
Energiequellen, die Landwirte gleichzeitig aber hohen Umweltschutzauflagen geniigen
miissen, die im Zuge der Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2013 noch weiter verschérft
werden;

. 1n der Erwigung, dass in der Mitteilung der Kommission vom 28. Oktober 2009

empfohlen wird, die Restrukturierung und Konsolidierung des Agrarsektors durch
Anregung der Griindung freiwilliger landwirtschaftlicher Erzeugerorganisationen zu
unterstiitzen und voranzubringen;

in der Erwdgung, dass sich solche Praktiken auch nachteilig auf die Verbraucher
auswirken, da die niedrigen Preise, die an die Erzeuger und anderen Lieferanten gezahlt
werden, sich nicht in niedrigeren Preisen fiir die Verbraucher niederschlagen;

. betont, dass das Problem der Ungleichgewichte in der Lebensmittelversorgungskette eine

eindeutige europdische Dimension aufweist, die angesichts der strategischen Bedeutung
der Lebensmittelkette fiir die Europédische Union eine spezifische europédische Losung
erfordert; weist darauf hin, dass die Lebensmittelversorgungskette, die Landwirtschaft, die
Lebensmittelindustrie und der Vertrieb 7 % aller Arbeitsplétze in der EU bieten und

1,4 Billionen Euro jdhrlich — also mehr als jeder andere Verarbeitungssektor in der EU —
wert sind;

fordert die Kommission auf, solide EU-Vorschriften vorzuschlagen, die einerseits nicht
das korrekte Funktionieren der Mérkte verzerren, andererseits aber das Verhéltnis
zwischen Erzeugern, Lieferanten und Vertreibern von Lebensmitteln fairer gestalten,
sowie die bereits geltenden Vorschriften korrekt umzusetzen, nicht zuletzt weil die
jingsten Eurostat-Daten iiber die Einkommen in der Landwirtschaft zeigen, dass seit 2009
bei den Einkommen in der Landwirtschaft in der EU ein Riickgang von 11,6 % zu
verzeichnen ist, wihrend die Betriebsmittelkosten fiir EU-Landwirte zwischen 2000 und
2010 durchschnittlich um fast 40 % gestiegen sind;

. weist nachdriicklich darauf hin, dass die Mitgliedstaaten eine aktive Rolle bei der

Einrichtung von Konsultationsforen spielen sollten, in denen die Akteure der
Lebensmittelversorgungskette angemessen vertreten sind, damit der Dialog gefordert wird
und Leitlinien fiir ein faireres, ausgewogeneres Verhéltnis festgelegt werden; weist darauf
hin, dass solche offiziellen Konsultationen dazu beitragen, die Erzeuger und die
Lieferanten zu schiitzen und Sanktionen des Vertriebssektors zu vermeiden;

fordert die nationalen und europdischen Wettbewerbsbehorden und andere fiir die
Produktion und den Handel zustéindigen Regulierungsbehdrden auf, Maflnahmen gegen
missbrauchliche Einkaufspraktiken von marktbeherrschenden GroB3- und Einzelhdndlern
zu treffen, die die Landwirte systematisch in eine duferst ungleiche Verhandlungsposition
bringen;

. begriifit die Empfehlung der Kommission iiber die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten

beim Austausch bewidhrter Verfahren zur Unterrichtung tiber Vertragspraktiken und die
Erarbeitung einer Reihe von Standardvertrégen;

fordert die Schaffung eines Rahmens fiir die wirksame Kontrolle dieser Praktiken durch
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verwaltungstechnische oder rechtliche Mittel, eines von den Mitgliedstaaten betriebenen
und von der Kommission koordinierten Systems zur Bewertung und Uberwachung, in
dessen Rahmen wirksam und rechtzeitig abschreckende Sanktionen verhdngt werden
konnen;

7. fordert im Hinblick auf die Vertragsbedingungen und missbrauchliche Handelspraktiken
eine Starkung der Instrumente, mit denen sichergestellt werden soll, dass die
Zahlungsfristen eingehalten werden, sowie erforderlichenfalls die Schaffung neuer
Instrumente, mit denen der Zeitraum zwischen Lieferung und tatsdchlichem Eingang der
Zahlung beim Lieferanten auf ein Minimum beschrinkt und auf européischer Ebene
harmonisiert werden kann; betont in diesem Zusammenhang, dass dringend eine Losung
fiir die inakzeptablen Probleme der Erzeuger verderblicher Waren mit einer kurzen
Haltbarkeitsdauer gefunden werden muss, da diese Erzeugnisse in den Supermérkten
rasch verkauft werden, die Erzeuger jedoch erst mehrere Monate spéter bezahlt werden
und somit mit erheblichen Cash-flow-Problemen konfrontiert sind;

8. fordert die Kommission auf, das europidische Instrument zur Preisiiberwachung zu
verbessern und ein benutzerfreundliches, transparentes und mehrsprachiges Modul zu
entwickeln, das es Verbrauchern und Interessengruppen gestattet, die Preise fiir
Grundnahrungsmittel an jedem Punkt der Lebensmittelversorgungskette sowohl innerhalb
eines bestimmten Mitgliedstaats als auch zwischen verschiedenen Mitgliedstaaten zu
vergleichen;

9. nimmt die in den Entwiirfen von Vorschldgen der Kommission zur Reform der GAP
vorgesehenen Maflnahmen zur Kenntnis, mit denen die Stellung der Landwirte in der
Lebensmittelversorgungskette durch die Unterstiitzung von Erzeugerorganisationen und
Branchenverbénden und durch die Forderung kurzer Versorgungsketten zwischen
Erzeugern und Verbrauchern (z. B. Mirkte fiir die lokale Produktion) gestérkt werden
soll; ist der Ansicht, dass die Starkung ihrer Stellung dazu beitragen wird, dass die
Landwirte einen gerechteren Anteil am Mehrwert erhalten;

10. fordert die Kommission auf, das Verhiltnis zwischen den Wettbewerbsvorschriften und
der GAP neu zu definieren, um den Landwirten und ihren Branchenverbanden
Instrumente an die Hand zu geben, mit denen sie ihre Verhandlungsposition verbessern
konnen; fordert eine Anderung des bestehenden Wettbewerbsrechts der EU, so dass die
negativen Auswirkungen einer vertikalen Konzentration auf die gesamte
Lebensmittelversorgungskette starker beriicksichtigt werden und der Schwerpunkt nicht
so eng gefasst auf der relativen Stellung der einzelnen Unternehmen auf dem Markt liegt
und nicht ausschlieBlich die negativen Auswirkungen von Wettbewerbsverzerrungen auf
die Verbraucher berticksichtigt werden;

11. hilt EU-weite Mallnahmen fiir geboten, wenn ein gewisses Mal} an Koordinierung und
Harmonisierung im Binnenmarkt erreicht werden soll; weist darauf hin, dass auf
einzelstaatlicher Ebene bereits Initiativen und MaBBnahmen ergriffen worden sind, um die
Themen Verhandlungspositionen und unfaire Praktiken anzugehen (in einigen Lindern
wurden Verhaltenskodizes eingefiihrt, in anderen hingegen unfaire Praktiken per Gesetz
verboten);

12. fordert die Kommission auf, in einer eingehenden Studie die Unterschiede zwischen den
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13.

14.

15.

16.

Herangehensweisen der nationalen Wettbewerbsbehdrden und entsprechenden
MaBnahmen in den 27 Mitgliedstaaten zu untersuchen und auf Losungen hinzuwirken, an
denen alle Partner in der Lebensmittelerzeugungskette beteiligt sind und mit denen
verhindert wird, dass ein Akteur oder einige wenige Akteure der Betriebsmittel- oder
Lebensmittelversorgungskette eine marktbeherrschende Stellung einnehmen, da dies oft
auf Kosten der landwirtschaftlichen Erzeuger geht;

fordert nachdriicklich Sanktionen, die verhdngt werden sollen, wenn Missbrauche
festgestellt werden, und die in einem Verhéltnis zu dem finanziellen und kommerziellen
Schaden stehen miissen, der den Akteuren der Lebensmittelkette entstanden ist, sowie
flexible genug gehandhabt werden miissen, um sicherzustellen, dass sie sehr abschreckend
sind; spricht sich dafiir aus, dass die Mitgliedstaaten vorschreiben, dass wirksame,
sanktionsbewehrte Beschwerdemechanismen bestehen miissen, iiber die geschiadigte
Akteure Anzeige erstatten konnten, ohne befiirchten zu miissen, dass sie den strittigen
Vertrag verlieren,;

ist der Auffassung, dass zur Uberwindung der Ungleichgewichte in der
Lebensmittelversorgungskette ein neuer Rahmen geschaffen werden muss, der
Regulierung, Anderungen des Wettbewerbsrechts und horizontalere Rechtsvorschriften
ebenso wie bestehende und neue freiwillige Vereinbarungen iiber die Selbstregulierung
umfasst; betont nachdriicklich, dass die Mitgliedstaaten die Entwicklung bewahrter
Praktiken und/oder Verhaltenskodizes in Partnerschaft mit allen Interessentragern — unter
Einbeziehung der Vertreter der Erzeuger, der Industrie, der Lieferanten, der Einzelhdndler
und der Verbraucher — fordern und dabei bestehende Synergieeffekte optimal nutzen
miissen;

ist der Ansicht, dass eine EU-weite Informationskampagne zur Unterrichtung der
Landwirte iiber ihre vertraglichen Rechte sowie iiber die géngigsten illegalen, unfairen
und missbréuchlichen Vertrags- und Handelspraktiken prioritér behandelt werden sollte;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.
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