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Euroopan parlamentin paitoslauselma epitasapainosta elintarvikeketjussa
(2011/2904(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 8. heindkuuta 2010 antamansa péétdslauselman YMP:n tulevaisuudesta
vuoden 2013 jilkeen', 18. tammikuuta 2011 antamansa paétoslauselman maatalouden
tunnustamisesta strategiseksi alaksi elintarviketurvan yhteydessé? ja 23. kesdkuuta 2011
antamansa paitoslauselman yhteisestd maatalouspolitiikasta vuoteen 2020: Ruoka,
luonnonvarat ja alueiden kdytto — miten hallita tulevat haasteet??,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Toimivampi elintarvikeketju Eurooppaan"
(COM(2009)0591) ja tiedonantoon liitetyt valmisteluasiakirjat sekd 7. syyskuuta 2010
antamansa paatoslauselman kohtuullisen tulotason takaamisesta viljelijoille ja
elintarvikeketjun toimivuuden parantamisesta Euroopassa?,

— ottaa huomioon komission 30. heindkuuta 2010 antaman péaétdksen elintarvikeketjun
toiminnan parantamista kdsittelevdn korkean tason foorumin perustamisesta
(2010/C 210/03),

— ottaa huomioon elintarviketeollisuuden kilpailukykya késittelevdn korkean tason
tyoryhmén 17. maaliskuuta 2009 antamat lopulliset suositukset sekd neuvoston paédtelmét
29. maaliskuuta 2010 elintarvikeketjun toimivuuden parantamisesta Euroopassa,

— ottaa huomioon Eurostatin tiedot maatalouden tuotantovélineiden hintaindekseista
(tuotantopanoskustannukset) ja maataloustuotteiden hintaindekseisté (tuottajahinnat)’,

— ottaa huomioon 19. helmikuuta 2008 hyviksymédnsd kannanoton Euroopan unionissa
toimivilla suurilla supermarketeilla olevan aseman vaarinkdyton tutkimiseen ja tilanteen
korjaamiseen® sekd 26. maaliskuuta 2009 antamansa paétoslauselman elintarvikkeiden
hinnoista Euroopassa’,

— ottaa huomioon vuonna 2008 julkaistun Yhteisen tutkimuskeskuksen (YTK) raportin
"Low input farming systems: an opportunity to develop sustainable agriculture"®

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 115 artiklan 5 kohdan ja 110 artiklan 2 kohdan,

I Hyviksytyt tekstit, P7-TA(2010)0286

2 Hyviksytyt tekstit, P7-TA(2011)0006

3 Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0297.

4 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2010)0302.

> http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search _database
¢ Hyvaksytyt tekstit, P6_ TA(2008)0054.

7 Hyviksytyt tekstit, P6_ TA(2009)0191.

8 http://agrienv.jrc.ec.europa.eu/publications/pdfs/LIFS_final.pdf
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A. ottaa huomioon, ettid toimivampaa elintarvikeketjua kéasitteleviassad komission
tiedonannossa (COM(2009)0591) osoitettiin neuvotteluvoiman jakautuneen merkittavalla
tavalla epdtasapainoisesti, mikéd on johtanut hyvén kauppatavan vastaisiin kdytantdihin
kuten maksuviivistyksiin, sopimusten yksipuolisiin muutoksiin, kohtuuttomiin
sopimusehtoihin ja markkinoillepddsyn rajoittamiseen; toteaa, ettd seurauksena on myds
ollut hinnanmuodostusta koskevien tietojen puuttuminen, voittomarginaalien epétasainen
jakautuminen elintarvikeketjussa, ja toimittajien tai ostajien markkina-aseman
vadrinkdyttd esimerkiksi muodostamalla kartelleja, pitdmélla jalleenmyyntihinnat samalla
tasolla ja muodostamalla ostoliittymi;

B. toteaa, etti erittdin suurien véhittdismyyjien keskittymisaste Euroopan unionissa vaikuttaa
tuottajiin ja muihin tavarantoimittajiin, silld se pahentaa sopimuspuolten
neuvotteluvoiman eroja entisestdin; toteaa, ettd maataloustuottajien ja
elintarviketeollisuuden neuvotteluvoima on véhitellen heikentynyt, kun téllaiset suuret
ryhmittymaét voivat madrittdd hintatason arvoketjussa alkutuotannosta jalostuksen kautta
aina loppukuluttajalle;

C. ottaa huomioon, ettd tasapainoiset liiketoimintasuhteet eivit ainoastaan parantaisi
elintarviketuotantoketjun toimintaa lisaamalla kilpailua, vaan ne hyddyttiisivit viime
kédessd myos kuluttajia;

D. ottaa huomioon, ettd maataloustuotteiden ja maatalouden tuotantopanosten hintojen suuret
heilahtelut ovat lisdnneet maataloustulojen ja viljelijdiden pitkédn aikavilin investointien
epavarmuutta;

E. ottaa huomioon, ettd tuotantokustannukset kasvavat ja nditd kustannuksia on mahdotonta
saada takaisin elintarvikeketjussa, mika saattaa lyhyelld aikavélilld vaarantaa maatilojen
elinkelpoisuuden ja siten heikentdd jasenvaltioiden tuotantomahdollisuuksia ja pahentaa
kauppataseita, tuontimiirid, epdvakautta ja riippuvuutta ulkopuolisista markkinoista
koskevaa ongelmaa;

F. toteaa, ettd eri jisenvaltioiden kilpailuviranomaisten mukaan elintarvikeketjun
epatasapaino nékyy erityisen selvésti neljdlld avainalalla: sopimusehtojen yksipuolinen
madrddminen, alennuskdytannot, seuraamukset ja maksuehdot;

G. ottaa huomioon, ettd hyvin kauppatavan vastaisten kdytdntdjen yleistyminen uhkaa
nykyisin viljelijoiden kykyé innovoida ja investoida (erityisesti ymparistod sddstavaan
teknologiaan, ilmastonmuutoksen lieventdmiseen ja uusiutuviin energianléhteisiin, kun
viljelijoitd vaaditaan tayttdmadn korkeat ympéristonormit, ja nditd vaatimuksia
vahvistetaan edelleen vuoden 2013 jilkeisessd yhteisessd maatalouspolitiikassa);

H. ottaa huomioon, ettd 28. lokakuuta 2009 annetussa komission tiedonannossa suositellaan,
ettd maatalousalan rakenneuudistusta ja vakauttamista on edistettdvé ja helpotettava
tukemalla vapaachtoisten tuottajaorganisaatioiden perustamista;

I. toteaa, ettd tdllaiset kdytdnnot vaikuttavat kielteisesti my6s kuluttajiin, silld tuottajille ja
muille tavarantoimittajille maksetut alhaiset hinnat eivat merkitse kuluttajien kannalta
alhaisempia hintoja;
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1. korostaa, ettd elintarvikeketjun epétasapainoa koskevalla ongelmalla on selked unionin
laajuinen ulottuvuus, joka edellyttdd erityistd unionin laajuista ratkaisua, kun otetaan
huomioon elintarvikeketjun strateginen merkitys unionissa; palauttaa mieliin, ettd
elintarvikeketjun, maatalouden, elintarviketeollisuuden ja jakelualan osuus EU:n
kokonaisty6llisyydestd on 7 prosenttia ja sen arvo on 1 400 miljardia euroa vuodessa,
mikd on enemman kuin millddn muulla tuotannonalalla EU:ssa;

2. pyytdd komissiota ehdottamaan — markkinoiden moitteetonta toimintaa vaéristimatta —
jaredd yhteison lainsdddédntdd, jotta voidaan tasapainottaa elintarvikkeiden tuottajien,
toimittajien ja jakelijoiden suhteita ja panna asianmukaisesti tdytdntoon jo voimassa olevat
sadnndt, varsinkin kun Eurostatin uusimpien maataloustulotilastojen mukaan maatilojen
tulot ovat vuodesta 2009 laskeneet 11,6 prosenttia EU:n tasolla samalla kun EU:n
viljelijoiden tuotantopanoskustannusten kokonaissumma nousi keskimaérin liki 40
prosenttia vuosien 2000 ja 2010 vélisend aikana;

3. katsoo, ettd jdsenvaltioiden olisi aktiivisesti oltava mukana perustamassa
kuulemisfoorumeja, joissa elintarvikeketjun toimijat ovat asianmukaisesti edustettuina,
jotta voidaan edistdd vuoropuhelua ja laatia ohjeita entistd oikeudenmukaisempien ja
tasapainoisempien suhteiden kehittimiseksi; muistuttaa, ettd tillaisten virallisten
kuulemisten avulla voidaan suojella tuottajia ja tavarantoimittajia sekd vilttad jakelualan
vastatoimenpiteet;

4. kehottaa kansallisia ja eurooppalaisia kilpailuviranomaisia sekd muita tuotantoon ja
kaupankiyntiin liittyvid sddntelyviranomaisia ryhtyméén toimenpiteisiin hallitsevassa
asemassa olevien tukku- ja véhittdismyyjien kohtuuttomiin ostokdytiantdihin, jotka
asettavat viljeljjat ddrimmaéisen epétasa-arvoiseen neuvotteluasemaan;

5. suhtautuu myonteisesti komission suosituksiin jdsenvaltioiden vélisestd yhteistyostd, kun
on kyse sopimuskéytdntojen ilmoittamista sekd vakiomuotoisten sopimusten laatimista
koskevien parhaiden kéytintojen vaihtamisesta;

6. toteaa, ettd ndiden kéytdntojen torjumiseksi tehokkaasti on perustettava hallinnollisia tai
oikeudellisia keinoja kdyttden kehys, johon kuuluu jésenvaltioiden hallinnoima ja
komission koordinoima arviointi- ja seurantajdrjestelma seki varoittavia seuraamuksia,
joita sovelletaan tehokkaasti ja oikea-aikaisesti;

7. pyytdd sopimusehtojen ja véiristavien kaupallisten menettelyjen osalta lujittamaan
vilineitd sen varmistamiseksi, ettd maksuméairiaikoja noudatetaan, seké ottamaan
tarvittaessa kiyttoon uusia vilineitd, jotta aika, joka toimituksesta kuluu sithen, etti
tavarantoimittajat tosiasiallisesti saavat maksun, olisi mahdollisimman lyhyt ja
yhdenmukaistettu unionin tasolla; korostaa tdssd yhteydessa, ettéd ratkaisuja kaivataan
kipedsti, jotta voidaan puuttua pilaantuvien ja vain lyhyen aikaa séilyvien tuotteiden
valmistajien sietiméttomain tilanteeseen, silld kyseiset tuotteet myydaan nopeasti
supermarketeissa, mutta tuottajat saavat niistd maksun vasta kuukausia mydhemmin ja
niilld on siksi pahoja kassavirtaongelmia;

8. kehottaa Euroopan komissiota parantamaan eurooppalaista elintarvikkeiden hintojen
seurantavélinettd ja kehittimaén helppokayttoisen, selkedn ja monikielisen rajapinnan,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

jossa kuluttajat ja sidosryhmét voivat vertailla peruselintarvikkeiden hintoja tietyissi
jasenvaltioissa ja eri jdsenvaltioiden vélilld elintarvikeketjun jokaisella tasolla;

panee merkille YMP:n uudistamiseen tdhtddviin komission ehdotusluonnoksiin siséltyvét
toimenpiteet, joilla on tarkoitus vahvistaa maanviljelijéiden asemaa elintarvikeketjussa
tukemalla tuottajajirjestdjd ja toimialakohtaisia jarjestdjd ja edistimaélld paikallisten
tuotteiden markkinoiden kaltaisia lyhyité ketjuja tuottajien ja kuluttajien vililld; katsoo,
ettd parantamalla viljelijoiden asemaa heitd autetaan saamaan entistd oikeudenmukaisempi
osuus lisdarvosta;

kehottaa komissiota luomaan uuden yhteyden kilpailusddntdjen ja yhteisen
maatalouspolitiikan vilille, jotta viljelijét ja viljelij6iden alakohtaiset jarjestot saavat
keinoja neuvotteluasemansa parantamiseen; kehottaa muuttamaan EU:n nykyista
kilpailulainsddadéntoa siten, ettd vertikaalisen keskittymisen vahingolliset vaikutukset koko
elintarvikeketjuun otetaan paremmin huomioon sen sijaan, ettd siind keskitytdén ahtaasti
eri yritysten suhteelliseen asemaan markkinoilla ja méaéritetddn kilpailun vairistyminen
pelkdstidn kuluttajille koituvien haittavaikutusten perusteella;

painottaa, ettd EU:n laajuiset toimenpiteet ovat tarpeen, jotta sisimarkkinoilla saavutetaan
tietyn asteinen koordinointi ja yhtendistiminen; toteaa, etti jisenvaltioissa on jo toteutettu
erilaisia kansallisia aloitteita ja toimenpiteitd neuvotteluvoiman ja hyvén kauppatavan
vastaisten kdytdntojen osalta (erdissd valtioissa on otettu kayttoon kdytdnnesaantojd, kun
taas toisissa valtioissa on annettu hyvén kauppatavan vastaiset kdytinnot kieltdvia
saddoksid);

kehottaa komissiota aloittamaan perusteellisen tutkimuksen 27 kansallisen
kilpailuviranomaisen ja kilpailupolitiikan vélisistd eroista ja kannustamaan ratkaisuihin,
jotka koskevat kaikkia elintarvikeketjun toimijoita ja joilla estetddn yhden tai muutaman
tuotantopanos- tai tuotantoketjun toimijan nouseminen hallitsevaan asemaan, joka usein
tapahtuu maataloustuottajan kustannuksella;

vaatii soveltamaan todetuissa vidrinkdyttotapauksissa seuraamusjirjestelméaa, joka on
oikeasuhteinen elintarvikeketjun toimijoille aiheutettuun taloudelliseen ja kaupalliseen
vahinkoon ndhden ja joka toimii riittdvan nopeasti, jotta varmistetaan seuraamusten suuri
varoittavuus; ehdottaa, ettd jisenvaltiot ottavat kiyttdon tehokkaita valitusmekanismeja,
joiden avulla vahinkoa kirsineet osapuolet voivat tehda valituksen ilman pelkoa
riiddanalaisen sopimuksen menettdmisestd, sekd my0s rangaistuksia;

katsoo, ettd elintarvikeketjun epitasapainon torjumiseen tihtddva ratkaisu koostuu
sadntelyd, kilpailuoikeuden muutoksia ja uutta horisontaalista lainsdddéntdd yhdistelevésti
uudesta kehyksestéd sekd voimassa olevista ja uusista vapaaehtoisista
itsesddntelysopimuksista; vaatii jdsenvaltioita edistimédn parhaiden kéyténtojen ja/tai
kaytinnesidntojen kehittdmistd yhdessé kaikkia tuottajia, teollisuutta, tavarantoimittajia,
vihittdismyyjid ja kuluttajia edustavien sidosryhmien kanssa siten, ettd nykyiset synergiat
hyodynnetdan mahdollisimman tehokkaasti;

katsoo, ettd etusijalle olisi asetettava sellaisen maanviljelijéille suunnatun EU:n laajuisen
tiedotuskampanjan jarjestdminen, jossa esitetdin maanviljelijoiden sopimusperusteiset
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oikeudet sekad yleisimmat laittomat, kohtuuttomat ja hyvén tavan vastaiset
sopimuskdytanndt ja kaupalliset kdytdnnot;

16. kehottaa puhemiesti vélittimain tdmén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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