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B7-0243/2012

Europaparlamentets resolution om kampen mot homofobi i Europa
(2012/2657(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna, den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, konventionen om
barnets rittigheter samt konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna,

med beaktande av artiklarna 2, 3.5, 6, 7, 21 och 27 1 fordraget om Europeiska unionen och
artiklarna 10 och 19 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt samt
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,

med beaktande av radets verktygslada for att framja och skydda fullstdndiga méinskliga
rattigheter for homosexuella, bisexuella och transpersoner (hbt-personer) som antogs av
radets arbetsgrupp for ménskliga rittigheter,

med beaktande av resolution 1728 av den 29 april 2010 fran Europaradets parlamentariska
forsamling om diskriminering pa grund av sexuell ldggning och konsidentitet, och
ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2010)5 av den 31 mars 2010 om atgéirder
for att bekdmpa diskriminering pa grund av sexuell laggning eller kdnsidentitet,

med beaktande av den rapport som byrén for grundldggande rattigheter publicerade i
november 2010 om homofobi, transfobi och diskriminering pa grund av sexuell ldggning
och konsidentitet,

med beaktande av sina tidigare resolutioner om homofobi, framfor allt de av den

26 april 2007 om homofobi i Europa, av den 15 juni 2006 om det 6kade rasistiska och
homofobiska véldet i Europa, av den 18 januari 2006 om homofobi i Europa, av den

19 januari 2011 om brott mot yttrandefriheten och diskriminering utifrén sexuell laggning
1 Litauen, av den 17 september 2009 om den litauiska lagen om skydd av minderariga mot
skadlig paverkan fran offentlig information, av den 18 april 2012 om de ménskliga
rattigheterna 1 virlden och Europeiska unionens politik pa omridet, inbegripet f6ljderna
for EU:s strategipolitik for ménskliga rattigheter, av den 14 december 2011 om det
kommande toppmotet mellan EU och Ryssland och av den 28 september 2011 om
minskliga réttigheter, sexuell laggning och konsidentitet inom ramen for FN,

med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

EU bygger pa virdena respekt for ménniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
rittsstaten och respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer
som tillhor minoriteter, och unionen ska bekrifta och frimja dessa varderingar bade
internt och i sina forbindelser med 6vriga vérlden.
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. Homofobi dr en irrationell rddsla for och aversion mot homosexuella, bisexuella och
transsexuella (hbt-personer), som bygger pa fordomar, i likhet med rasism,
fraimlingsfientlighet, antisemitism och sexism. Det forekommer 1 bade det privata och det
offentliga och tar sig olika uttryck, t.ex. genom hets och uppvigling till diskriminering,
forlojliganden, forolampningar och psykiskt och fysiskt vald, liksom forfoljelse och mord,
diskriminering som strider mot principen om jimlikhet och omotiverade och oskiliga
begrinsningar av réttigheter som ofta motiveras med hinsyn till den allminna ordningen,
religionsfriheten och ritten att invéinda av samvetsskal.

. Kommissionen har uttalat sitt engagemang for att garantera respekten for de mianskliga
rittigheterna och de grundldaggande friheterna i EU och har forklarat att homofobi inte hor
hemma 1 Europa.

. Homofobin dr fortsatt framtrddande i medlemsstaterna och tredjelénder genom bland
annat mord, forbud mot prideparader och jimlikhetsdemonstrationer, ett provocerande,
hotfullt och hatiskt offentligt sprakbruk, otillrdckligt polisskydd, homofobiska gruppers
godkinda men @ndd valdsamma demonstrationer samt ett uttryckligt forbud mot
erkdnnande av samkonade partnerskap.

. I vissa medlemsstater har inte samkonade par samma rittigheter och skydd som gifta par
av olika kon och blir ddrmed diskriminerade och missgynnade. Samtidigt dr det allt fler
lander 1 Europa som har eller ar pa viag mot att sidkerstélla lika mojligheter, inkludering
och respekt, samt ger skydd mot diskriminering péd grund av sexuell 1dggning, konsuttryck
och konsidentitet liksom erkdnnande av samkonade familjer.

. Europaparlamentet str fortsatt bakom principerna om jamlikhet och icke-diskriminering
pa grund av sexuell laggning och konsidentitet i EU och sérskilt antagandet av radets
direktiv om genomf6rande av principen om likabehandling av personer oavsett religion
eller overtygelse, funktionshinder, élder eller sexuell 14ggning, vilket i nuldget &r
blockerat pa grund av motstandet frdn vissa medlemsstater. Parlamentet stoder dven de
kommande forslagen om dmsesidigt erkdnnande av giltigheten av handlingar som
bekriftar civilstind, om att man i den kommande dversynen av ramdirektivet om rasism
och framlingsfientlighet d4ven ska inkludera homofobiska brott samt om en heltdckande
fardplan for jdmlikhet utifrn sexuell ldggning och konsidentitet.

. I Litauen &r det réttsliga laget oklart nér det géller huruvida information till allménheten
fér eller inte fir framja acceptans av homosexualitet efter det att lagen om skydd av
minderariga mot skadlig paverkan fran offentlig information dndrades 2010.

. I Lettland lade en ledamot av Rigas stadsfullmédktige nyligen fram ett lagforslag om att
forbjuda homosexuell propaganda” i syfte att forhindra Baltic Pride-marschen 2012.
Detta forslag har dnnu inte behandlats.

I Ungern lade det hogerextrema partiet Jobbik nyligen fram flera lagstiftningsforslag om
att brottsrubricera att propagera for storda sexuella beteenden” och i1 Budapests
kommunfullmaiktige lade Fidesz fram en lokal forordning om att “begrinsa obscena
parader”, fore Budapests prideparad. Dessa forslag drogs sedan tillbaka, men de kan
komma att aterinforas i det nationella parlamentet eller i kommunfullméiktige. Det rader
dven oro kring dversynen av definitionen av begreppet famil;.
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I Ryssland infordes strafflagar och administrativa foreskrifter mot ’propagering av
homosexualitet” i regionerna Rjazan 2006, Archangelsk 2011 samt Kostroma och

Sankt Petersburg 2012, medan regionerna Novosibirsk, Samara, Kirov, Krasnojarsk och
Kaliningrad for narvarande dvervéger att infora sddana lagar. I lagarna foreskrivs
botesbelopp pé upp till 1 270 euro for enskilda personer och upp till 12 700 euro for
foreningar och foretag. I den federala duman behandlas ett liknande lagforslag.

I Ukraina behandlar parlamentet tvé lagforslag som las fram 2011 och 2012 och som
skulle gora det brottsligt att ”sprida homosexualitet”, inklusive att ”genomf6ra moten,
parader, kampanjer, demonstrationer och massevenemang 1 avsikt att avsiktligen sprida
positiv information om homosexualitet”. I lagforslaget, som stods av utskottet for
yttrandeftrihet, foreskrivs en straffskala som stracker sig fran boter till upp till

fem ars fingelse.

I Moldavien har distrikts- respektive kommunfullméktige 1 Balti, Anenii Noi, Chetris och
Hiliuti under 2012 antagit lagar som forbjuder "homosexuell propaganda och

muslimsk verksamhet”, sddana atgérder hade déd redan forklarats bryta mot forfattningen
av statssekreteraren i Chetris.

EU:s delegation i Moldavien har forklarat att man djupt beklagar och oroas 6ver dessa
uttryck for intolerans och diskriminering.

Situationen i Europeiska unionen

1.

Europaparlamentet fordomer kraftigt allt vald och all diskriminering pa grundval av
sexuell ldggning och konsidentitet samt vidhaller att man bade i EU, dess medlemsstater
och tredjelédnder oavbrutet och systematiskt maste agera for att bekdmpa homofobin i
samhdllet och avsta fran att anta lagar som skulle kunna ha negativa effekter for
hbt-personer. Parlamentet uppmanar kommissionen, radet och medlemsstaterna att se till
att hbt-personer inte utsitts for hets, uppvigling till hat, véald och diskriminering samt att
se till att samkonade par dtnjuter samma réttigheter, friheter, respekt, virdighet och skydd
som alla andra 1 samhéllet. Parlamentet fordomer de diskriminerande kommentarer som
politiska och religiosa ledare har riktat mot homosexuella eftersom de underbygger hat
och véld, samt begér att deras 6verordnade i respektive organisation fordomer dem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se dver rambeslutet om rasism och
fraimlingsfientlighet, 1 syfte att stirka och utvidga dess rdckvidd till att &ven omfatta bland
annat homofobi och transfobi.

Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att konkretisera malet att bekdmpa
homofobisk diskriminering genom att sluta blockera forslaget till radets direktiv om
genomforande av principen om lika behandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionshinder, élder eller sexuell 14ggning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att

direktiv 2004/38/EG om fri rorlighet tillimpas utan diskriminering pé grund av sexuell
laggning samt att véicka talan i domstolen mot de medlemsstater som endast delvis eller pa
ett felaktigt sitt har infort detta direktiv. Kommissionen uppmanas att foresla atgérder for
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omsesidigt erkdnnande av handlingar som bekréftar civilstandet, 1 enlighet med principen
om Omsesidigt erkédnnande.

Europaparlamentet uppmérksammar de slutsatser som EU:s byré {or grundldggande
rittigheter drar i sin rapport om homofobi, transfobi och diskriminering pd grund av
sexuell laggning och konsidentitet. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att 1
storsta mdjliga utstrackning agera i enlighet med synpunkterna i denna rapport.
Parlamentet uppmanar kommissionen att 1 framtiden noggrant utvirdera resultaten av de
undersokningar som EU:s byra for grundldggande rattigheter gér om hbt-personer samt att
vidta lampliga atgarder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att &rsrapporten om tillimpningen
av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna inbegriper en strategi
for att stirka skyddet av de grundlaggande réttigheterna i EU, inklusive fullstindig och
uttommande information om fall av homofobi 1 medlemsstaterna och forslag till 16sningar
och dtgérder for att komma till ritta med detta problem.

Europaparlamentet upprepar sin begéran till kommissionen om att utarbeta en heltdckande
fardplan for jamlikhet pa grundval av sexuell 1dggning och konsidentitet.

Europaparlamentet vilkomnar den utveckling som har skett 1 medlemsstaterna for att
motverka diskriminering av hbt-personer och samkdnade par nér det till exempel géller
arv, dganderitt, hyresavtal, pensioner, skatter, socialforsdkringar osv., framfor allt genom
erkdnnande av samkonade forhdllanden 1 form av samboforhallanden, registrerade
partnerskap eller dktenskap. Parlamentet vilkomnar det faktum att denna mojlighet nu
finns 1 16 medlemsstater och uppmanar de dvriga medlemsstaterna att folja efter.
Medlemsstaterna uppmanas att se till att homofobiska brott anméls, brottsbekdmpande
personal fir utbildning 1 att hantera sddana situationer pa rétt sdtt och mobbning 1 skolorna
bekdmpas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bevilja asyl till personer som forfoljs pa
grund av sin sexuella laggning eller konsidentitet.

Homofobiska lagar och yttrandefrihet i Europa

10. Europaparlamentet dr mycket oroat 6ver att det 1 vissa EU-medlemsstater och lander

11.

utanfor EU utvecklas lagar som riktar sig mot offentlig information om homosexualitet
och séledes begrinsar yttrande- och moétesfriheten pa grundval av missuppfattningar om
homosexualitet och transsexualism.

Europaparlamentet beklagar att denna lagstiftning redan utnyttjas for att arrestera och
botfilla medborgare, dédribland heterosexuella som uttrycker sitt stdd, sin tolerans och sin
acceptans for homo-, bi- och transsexuella personer. Parlamentet beklagar dven att denna
lagstiftning legitimerar homofobi och ibland véld, sdsom vid den véldsamma attacken mot
en buss med hbt-aktivister i Sankt Petersburg den 17 maj 2012.

12. Europaparlamentet understryker att termen “propaganda” sillan definieras. Parlamentet ar

bedrovat dver att medierna bevisligen har censurerat sig sjélva, att medborgarna utsétts for
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19

hot och dr radda for att uttrycka sina asikter, och att féreningar och foretag som anvinder
gay-vinliga symboler, sdsom regnbagar, kan atalas.

Europaparlamentet framhaller att dessa lagar strider mot den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter och Europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga réttigheterna, som skyddar sexuell 1dggning mot diskriminerande lagar och
praxis!, och som har undertecknats av Ryssland, Ukraina, Moldavien, Litauen, Lettland
och Ungern. Parlamentet uppmanar Europaréddet att undersdka dessa brott mot
grundlaggande réttigheter, kontrollera om de 4r forenliga med de dtaganden som man har
gjort gentemot Europaradet och vid undertecknandet av Europakonventionen samt att
vidta ldmpliga atgirder.

Europaparlamentet understryker vidare att dessa lagar strider mot barnets intressen, vars
ritt att soka och ta del av all slags information och alla slags tankar skyddas 1
konventionen om barnets réttigheter. Parlamentet bekréiftar att barn som dr homo-, bi-
eller transsexuella méste f4 tillgang till positiv och bekréftande information om sin
sexualitet. Parlamentet beklagar att dessa lagar gor det svért och olagligt att fa tillgdng till
sddan information.

Europaparlamentet understryker slutligen att nationella och internationella domstolar
konsekvent har faststéllt att hansynstaganden avseende allmdn moral inte motiverar olika
behandling, inbegripet 1 friga om yttrandefrihet. Parlamentet framhaller det stora flertal
lander 1 Europa som inte har sddana lagar, och som har framgangsrika samhéllen som
praglas av méngfald och respekt.

Europaparlamentet uppmanar de berérda myndigheterna i Ryssland, Ukraina, Moldavien,
Litauen, Lettland och Ungern att visa och garantera respekt for principen om
icke-diskriminering samt att omprova dessa lagar i ljuset av internationell
méinniskoréttslagstiftning och sina dtaganden inom ramen for denna lagstiftning.

Europaparlament fordomer den valdsamma attacken mot de fredliga demonstranter som
deltog 1 prideparaden 1 Kiev och beklagar att de ukrainska myndigheterna inte lyckades
garantera sékerheten och skyddet for paradens deltagare.

Europaparlamentet uppmanar de moldaviska myndigheterna att slutligen anta den
anti-diskrimineringslagstiftning som innebar att principen om jdmlikhet inf6rs och som
dven omfattar diskriminering pa grund av sexuell ldggning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, rddet och Europeiska utrikestjdnsten att
uppmairksamma och fordoma dessa forbud, sarskilt i samband med inrikespolitiska fragor,
bilaterala dialoger och den europeiska grannskapspolitiken. Rddet och utrikestjdnsten
uppmanas dessutom att ta upp denna fraga inom relevanta internationella forum, sdsom
Europaradet, Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) och FN.

I Toonen mot Australien, meddelande nr 488/§992, FN-dokument CCPR/C/50/D/488/1992 (1994); Young mot
Australien, meddelande nr 941/2000, FN-dokument CCPR/C/78/D/941/2000 (2003); X mot Columbia,
meddelande nr 1361/2005, FN-dokument CCPR/C/89/D/1361/2005 (2007).
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20. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till
kommissionen, radet, vice ordfoéranden for kommissionen/unionens hdoga representant for
utrikes frdgor och sdkerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och parlament, Ryssland
respektive Ukrainas regeringar och parlament, de ryska regionala parlament som anges i
denna resolution samt de moldaviska distriktsfullméktige som anges 1 denna resolution.
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