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B7-0248/2012

Usneseni Evropského parlamentu o kvotach na vydej povoleni k pobytu ve Svycarsku
pro statni prislus$niky Polska, Litvy, LotyS$ska, Estonska, Slovinska, Slovenska, Ceské
republiky a Mad’arska

(2012/2661(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na dohodu o volném obchodu mezi Evropskym hospodaiskym spolecenstvim
a Svycarskou konfederaci ze dne 22. ervence 1972,

— s ohledem na dohodu mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na jedné
stran& a Svycarskou konfederaci na strané druhé o volném pohybu osob ze dne 21. Eervna
1999, zejména na jeji ptilohu I o volném pohybu osob a ptilohu III 0 uznavani odbornych
kvalifikaci,

— s ohledem na protokol ze dne 26. tijna 2004 k dohodé€ mezi Evropskym spolecenstvim
a jeho Glenskymi staty na jedné strané a Svycarskou konfederaci na strané druhé o volném
pohybu osob, tykajici se uc¢asti Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky,
Lotysské republiky, Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské
republiky, Republiky Slovinsko a Slovenskeé republiky jakozto smluvnich stran na zédkladé
jejich piistoupeni k Evropské unii’,

— s ohledem na protokol ze dne 27. kvétna 2008 k dohod€ mezi Evropskym spolecenstvim
a jeho Clenskymi staty na jedné strané a Svycarskou konfederaci na strané druhé o volném
pohybu osob tykajici se ucasti Bulharské republiky a Rumunska jakozto smluvnich stran
na zékladé jejich ptistoupeni k Evropské unii,

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. zaii 2010 o EHP—Svycarsku:
prekazkach ve vztahu k plnému zavedeni vnitfniho trhu®,

— s ohledem na zavéry ze zasedani Rady ze dne 14. prosince 2010 o vztazich mezi EU
a staty ESVO,

— s ohledem na rozhodnuti Federalni rady Svycarské konfederace ze dne 18. kvétna 2012
o uplatnéni ochranné dolozky vici osmi ¢lenskym statim EU,

— s ohledem na otazku Komisi ze dne 14. kvétna 2012 o pfist¢hovaleckych kvotach na vydej
povoleni k pobytu ve Svycarsku pro statni piislusniky Polska, Litvy, LotySska, Estonska,
Slovinska, Slovenska, Ceské republiky a Mad’arska (O-000113/2012 — B7-0115/2012),

— sohledemna ¢l. 115 odst. 5 a ¢l. 110 odst. 2 jednaciho fadu,

"'UF. vést. L 300, 31.12.1972, s. 189.
2 Ut vést. L 114, 30.4.2002, s. 6.

3 Uk vést. L 10, 28.3.2006.

* Pijaté texty, P7_TA(2010)0300.
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. vzhledem k tomu, Ze Federalni rada Svycarské konfederace rozhodla o zavedeni kvt na

vydej povoleni k pobytu kategorie B pro pobyty v délce trvani do péti let ur€ené pro statni
prislusniky Polska, Litvy, LotySska, Estonska, Slovinska, Slovenska, Ceské republiky
a Mad’arska, a to s ucinnosti ke dni 1. kvétna 2012;

. vzhledem k tomu, Ze pfi pfijimani tohoto rozhodnuti se Svycarské organy odvolaly

tzv. ochrannou dolozku, jeZ je obsazena v clanku 10 dohody z roku 1999 a umoziuje
Svycarsku zavést tato dodasna restriktivni opatieni v ptipadé, Ze v daném roce piekro¢i
pocet vydanych povoleni k pobytu priimérny pocet téchto povoleni vydanych

v pfedchazejicich tiech letech o nejméné 10 %; vzhledem k tomu, Ze Svycarské organy
uvedly, Ze k takové situaci doslo v pfipadé statnich ptislusnikd osmi Clenskych stati
Evropské unie;

. vzhledem k tomu, ze ochranna dolozka, o niz se zminuji §vycarské organy, ve znéni

uvedeném v ¢lanku 10 dohody z roku 1999 neumoziiuje pii zavadéni maximalniho poctu
povoleni k pobytu nebo kvét na jejich vydej rozliSovat na zékladé€ statni ptislus$nosti

a odkazuje pouze na ,,zaméstnané osoby a osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné

z Evropského spolecenstvi®;

. vzhledem k tomu, Ze v souladu s protokolem z roku 2004 uplatiiovalo Svycarsko az do

30. dubna 2011 kvoéty na statni piislusniky osmi €lenskych stati EU, které ptistoupily
v roce 2004; vzhledem k tomu, Ze na konci tohoto pfechodného obdobi vstoupil v platnost
¢l. 10 odst. 4 dohody z roku 1999;

. vzhledem k tomu, Ze tuto situaci je tfeba zasadit do $irSiho kontextu, nebot’ Svycarské

orgéany jiz ptijaly n¢kolik opatieni, ktera ohrozuji pokrok, jehoz bylo dosazeno pfi
provadéni dvoustrannych dohod, a vzhledem k nimz jiz Parlament vyjadtil znepokojeni ve
svém usneseni ze zari 2010;

. vzhledem k tomu, Ze Svycarsko piijalo nékolik tzv. doprovodnych opatieni k dohodé

o volném pohybu osob, ktera mohou omezit poskytovani sluzeb ze strany podnikii z EU
(obzvlasté pak podniki malych a stiednich) ve Svycarsku, a vzhledem k tomu, Ze podle
judikatury Soudniho dvora je mnoho z téchto doprovodnych opatfeni pfijatelnych pouze
v pripadé, ze jsou pfiméefena a chrani vefejny zajem, ktery neni chranén ve statu ptivodu
daného poskytovatele sluzeb;

. vzhledem k tomu, ze néktera z téchto doprovodnych opatieni jsou nepfiméiena viici

cilm, jichz ma byt jejich prostfednictvim dosazeno, napi. povinnost oznamovani piedem
s osmidenni ¢ekaci lhiitou, povinnost prispét na naklady tiistrannych komisi na vymahani
prava a povinnost zahrani¢nich podnikii poskytujicich pieshrani¢ni sluzby poskytnout
zaruku finan¢ni bezuhonnosti; vzhledem k tomu, Ze tato opatieni obzvlaste zatézuji MSP,
které si pieji poskytovat ve Svycarsku sluzby;

. vzhledem k tomu, ze Svycarské organy rozhodly, Ze némeckym a rakouskym taxisluzbam

zakazou dopravovat své klienty na Svycarska letiste, ¢imz porusily dohodu o volném
pohybu osob;

vzhledem k tomu, Ze tyto otdzky byly opakované pfedmétem jednani se Svycarskem
v ramci smiSeného vyboru zavedeného dohodou o volném pohybu osob; vzhledem
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k tomu, Ze smiSeny vybor nebyl schopen nalézt pro tyto problémy feSeni;

vzhledem k tomu, Ze v dohodé o volném pohybu osob mohou byt provadény pouze
drobné zmény za ucelem jejiho pfizplsobeni vyvoji pravnich ptedpisit EU v oblasti
volného pohybu osob; vzhledem k tomu, Ze tato dohoda nezavedla i€inné mechanismy
dozoru a soudni kontroly, které by odpovidaly obdobnym mechanismim v EU a EHP;

Svycarské kvéty na vydej povoleni k pobytu pro stdtni pFislusniky zemi EU

1.

s hlubokym politovanim konstatuje, Ze se Svycarské organy rozhodly opét zavést kvoty na
vydej povoleni k pobytu ob¢aniim EU, ktefi jsou statnimi ptisluSniky osmi z ¢lenskych
statd, které k EU pfistoupily v roce 2004, a omezit tak volny pohyb osob zavedeny
dohodou s EU z roku 1999;

povazuje toto rozhodnuti za diskrimina¢ni a nezakonné, nebot’ neni schopen nalézt pro
takové rozliSovani osob zadny pravni zaklad v platnych dohodéach uzavienych mezi
Svycarskem a EU; naléhavé vyzyva §vycarské organy, aby své rozhodnuti piezkoumaly
a odstoupily od uplatnovani ochranné dolozky;

konstatuje, ze podminky pro uplatnéni ustanoveni ¢l. 10 odst. 4 dohody z roku 1999 ve
znéni dopliujiciho protokolu z roku 2004 nebyly naplnény;

vita v€asné a kritické prohlaSeni vysoké predstavitelky, mistopifedsedkyné Evropské
komise, kterym naléhavé vybidla své utvary, aby ucinily veskeré nezbytné kroky s cilem
pozadat Svycarské organy o odvolani jejich rozhodnuti;

konstatuje, Ze Svycarsko prostiednictvim protokolu II z roku 2008 rozsifilo uplatiiovani
prav na volny pohyb na Bulharsko a Rumunsko; s politovanim nicméné konstatuje, ze
dohoda stanovi az sedmileté prechodné obdobi; lituje také skutecnosti, Ze v kvétnu 2011
se Svycarska vlada rozhodla, Ze prechodné obdobi pro bulharské a rumunské statni
prislusniky prodlouzi do 31. kvétna 2014;

je presvédcen, ze namisto zavadéni omezujicich opatfeni do stavajiciho ramce by obé
spoluprace, ktery by dale usnadiioval volny pohyb osob; vyzyva Komisi, aby pii nejblizsi
vhodné prileZitosti nastolila tuto otazku v ramci jednani se Svycarskymi urady a aby ji
zaclenila na potad jednani pfisti schiize smiSené¢ho vyboru ustaveného dohodou;

Piekazky branici plné realizaci jednotného trhu

7.

zada Komisi, aby uvedla, jaké kroky od pfijeti usneseni EP ze dne 7. zati 2010 ucinila,
aby vyftesila problémy tykajici se doprovodnych opatfeni, jez malym a stiednim podnikiim
z EU zt&2uji poskytovani sluzeb ve Svycarsku, a aby piesvédéila §vycarské organy, e je
tteba odvolat ptedpisy, které ukladaji zahrani¢nim podnikiim poskytujicim pteshrani¢ni
sluzby povinnost poskytnout zaruku finan¢ni beztthonnosti;

je znepokojen rozhodnutim Federalni rady Svycarské konfederace prezkoumat zavedeni
dalsich doprovodnych opatfeni;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

opétovné vyjadiuje znepokojeni nad situaci panujici na Svycarskych letistich, kam nemaji
v dusledku zakazu Svycarskych organti némecké a rakouské taxisluzby pravo vozit své
klienty, a naléhavée vybizi Komisi, aby pfezkoumala soulad tohoto rozhodnuti s dohodou
0 volném pohybu osob;

s politovanim konstatuje, ze dohoda nebere v potaz smérnici 2004/38/ES o pravu ob¢ant
Unie a jejich rodinnych ptislusnik svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych
statll; vyzyva k dynamictéjSimu ptizpisobovani dohod v oblastech spjatych s vnitinim
trhem vyvoji acquis EU;

je presvédcen, ze je pro dalsi rozvoj Svycarské ucasti na vnitinim trhu klicové, aby
piislusna pravidla vytvarela pro hospodaiské subjekty z EU 1 ze Svycarska
transparentnéjsi a predvidatelngjsi prostredi;

vyzyva k tomu, aby bylo dosazeno pokroku pfi hledani horizontalnich feSeni otazek
homogenniho vykladu dohod, zavedeni nezavislych mechanismt dozoru a soudniho
prosazovani a mechanismu urovnavani spord, ktery by nezptisoboval roztfisténost
vykladu, a transparentnosti systému rozhodovani a komunikace mezi smiSenymi vybory;

zd@raziuje, ze pro uspokojivé fungovani vnitiniho trhu je dilezité, aby byly zavedeny
mechanismy kontroly dodrzovani dohod, které by nefungovaly pouze na vnitrostatni
urovni;

vyjadiuje svou pfipravenost podpofit prohlubovani vztahti mezi EU a Svycarskem s cilem
prekonat problémy, jimz ob¢ strany celi;

povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi, vladam a parlamentiim
Clenskych stath a vlad¢ a parlamentu Svycarska.
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