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B7-0248/2012

Rezolutia Parlamentului European referitoare la contingentele elvetiene privind
numarul de permise de sedere acordate resortisantilor din Polonia, Lituania, Letonia,
Estonia, Slovenia, Slovacia, Republica Ceha si Ungaria

(2012/2661(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere Acordul de liber-schimb din 22 iulie 1972 dintre Comunitatea Economica
Europeani si Confederatia Elvetiana',

— avand in vedere Acordul din 21 iunie 1999 dintre Comunitatea Europeana si statele
membre ale acesteia, pe de o parte, si Confederatia Elvetiana, pe de alta parte, privind
libera circulatie a persoanelor, si indeosebi anexa I privind libera circulatie a persoanelor
si anexa III privind recunoasterea calificarilor profesionale?,

— avand in vedere Protocolul din 26 octombrie 2004 la Acordul dintre Comunitatea
Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Confederatia Elvetiana, pe de
alta parte, privind libera circulatie a persoanelor, in ceea ce priveste participarea, in
calitate de parti contractante, a Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a Republicii Cipru,
a Republicii Letonia, a Republicii Lituania, a Republicii Ungare, a Republicii Malta, a
Republicii Polone, a Republicii Slovenia si a Republicii Slovace, ca urmare a aderarii
acestora la Uniunea Europeani”,

— avand in vedere Protocolul din 27 mai 2008 la Acordul dintre Comunitatea Europeana si
statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Confederatia Elvetiana, pe de alta parte,
privind libera circulatie a persoanelor, in ceea ce priveste participarea, in calitate de parti
contractante, a Republicii Bulgaria si a Roméaniei ca urmare a aderérii acestora la Uniunea
Europeané4,

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 7 septembrie 2010 referitoare la
SEE-Elvetia: obstacole in calea functiondrii depline a pietei interne’,

— avand in vedere Concluziile Consiliului din 14 decembrie 2010 privind relatiile UE cu
tarile membre ale AELS,

— avand in vedere decizia Consiliului federal al Elvetiei din 18 mai 2012 privind invocarea
clauzei de salvgardare cu privire la opt state membre ale UE,

— avand in vedere intrebarile din 14 mai 2012 si 16 mai 2012 adresate Comisiei, referitoare
la contingentele elvetiene privind numarul de permise de sedere acordate resortisantilor
din Polonia, Lituania, Letonia, Estonia, Slovenia, Slovacia, Republica Ceha si Ungaria

"JO L 300,31.12.1972, p. 189.
2JOL 114,30.4.2002, p. 6.

> JO L 89, 28.3.2006, p. 30.

*JO L 124, 20.5.2009, p. 53.

3 Texte adoptate, P7_TA(2010)0300.
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H.

(0-000113/2012 —B7-0115/2012 si O-000115/2012 — B7-0116/2012),

avand in vedere articolul 115 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul
sau de procedura,

. Intrucat Consiliul federal al Elvetiei a hotarat sa instituie, iIncepand cu 1 mai 2012,

contingente limitative pentru permisele de sedere de categoria B, pentru o perioada de
sedere de maximum cinci ani, acordate resortisantilor din Polonia, Lituania, Letonia,
Estonia, Slovenia, Slovacia, Republica Ceha si Ungaria;

intrucat, prin adoptarea acestei decizii, autoritatile elvetiene au reactivat o asa-numita
clauza de salvgardare, prevazuta la articolul 10 din Acordul din 1999, care permite
acestora si instituie astfel de masuri restrictive in cazul in care, intr-un anumit an, numarul
de permise de sedere acordate depaseste media din ultimii trei ani cu cel putin 10%;
intrucat autoritatile elvetiene au declarat ca existd o astfel de situatie In cazul
resortisantilor din opt state membre ale Uniunii Europene (UE);

intrucat clauza de salvgardare reactivata de autoritatile elvetiene, prevazuta la articolul 10
din Acordul din 1999, nu prevede nicio diferentiere pe baza de nationalitate la stabilirea
plafoanelor de permise de sedere sau a contingentelor cu privire la numarul acestora si

Comunitatea Europeana”;

. Intrucat, in ce priveste resortisantii celor opt state membre care au aderat la UE in 2004,

restrictiile cantitative permise de protocolul din 2004 au fost aplicate de Elvetia pana la 30
aprilie 2011; intrucat la sfarsitul acelei perioade de tranzitie se aplica articolul 10
alineatul (4) din Acordul din 1999;

. intrucét aceasta situatie trebuie privita Intr-un context mai larg, tinand seama de faptul ca

autoritatile elvetiene au adoptat o serie de masuri care pericliteaza progresele deja
inregistrate Tn implementarea acordurilor bilaterale, cu privire la care Parlamentul si-a
exprimat deja preocuparea in rezolutia sa din septembrie 2010;

intrucat Elvetia a adoptat o serie de asa-zise masuri de acompaniere referitoare la Acordul
privind libera circulatie a persoanelor (ALCP) care pot impiedica furnizarea de servicii in
Elvetia de catre intreprinderi din UE — indeosebi de catre intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri) — si intrucat, conform jurisprudentei Curtii de Justitie, mai multe din aceste
masuri de acompaniere pot fi acceptabile numai in cazul in care protejeaza, in mod
proportional, un interes general care nu este deja protejat in statul de origine al furnizorilor
de servicii;

. Intrucat unele din aceste masuri de acompaniere sunt disproportionate in raport cu

obiectivele avute in vedere, cum ar fi obligatia de trimite o notificare prealabila, cu un
termen de asteptare de opt zile, cerinta de contribui la costurile comisiilor tripartite legate
de respectare si obligatia intreprinderilor strdine care furnizeaza servicii transfrontaliere de
a depune o garantie de integritate financiard; intrucat aceste masuri sunt deosebit de
oneroase pentru IMM-urile care doresc sa furnizeze servicii in Elvetia;

intrucat autoritatile elvetiene au hotarat, prin incalcarea ALCP, s interzica taxiurilor din
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Germania si Austria sa transporte pasageri la aeroporturile din Elvetia;

intrucat aceste chestiuni au fost discutate in mod repetat cu Elvetia in cadrul Comisiei
mixte create de ALCP; Intrucét aceastda comisie nu a fost in masura s solutioneze aceste
probleme;

intrucat sunt permise doar modificari limitate ale ALCP in scopul adaptarii acestuia la
evolutia legislatiei UE in domeniul liberei circulatii a persoanelor; intrucat ALCP {i
lipseste un mecanism eficace de supraveghere si control judiciar similar cu cele utilizate in
cadrul UE si SEE;

Contingentele elvetiene privind numdrul de permise de sedere acordate resortisantilor din

UE

regretd profund faptul ca autoritatile elvetiene au hotarat sa reinstituie limitari cantitative
in ce priveste permisele de sedere pe lunga duratd acordate cetdtenilor UE care sunt
resortisanti ai celor opt state membre care au aderat la UE in 2004, limitand, astfel, libera
circulatie a persoanelor prevazuta in Acordul cu UE din 1999;

considera cd aceasta decizie este discriminatorie si ilegald prin faptul ca nu poate
identifica niciun temei juridic pentru o astfel de diferentiere pe baza de nationalitate in
tratatele existente dintre Elvetia si UE; Indeamna autoritatile elvetiene sd reexamineze
decizia luata si sa retragd invocarea clauzei de salvgardare;

constatd ca nu au fost indeplinite conditiile pentru aplicarea prevederilor articolului 10
alineatul (4) din Acordul din 1999, completat de protocolul din 2004;

salutd declaratia oportuna si decisiva a Inaltului Reprezentant/Vicepresedintelui Comisiei
Europene, care a cerut serviciilor din subordinea sa sa adopte toate masurile necesare
pentru a solicita autoritatilor elvetiene sa anuleze decizia luata;

observa cd, in 2008, prin protocolul II, Elvetia a acordat dreptul de libera circulatie
Bulgariei si Romaniei; regreta, totusi, cd acordul prevede o perioada de tranzitie de pana
la sapte ani; deplange faptul ca, in mai 2011, guvernul elvetian a hotarat sa extinda pana la
31 mai 2014 perioada de tranzitie pentru bulgari si romani;

considera cd, in loc sa introducad masuri restrictive in cadrul actual, cele doua parti ar
trebui sa conlucreze in scopul dezvoltarii unui sistem de cooperare mai adecvat, mai
eficient i mai flexibil, pentru a facilita si in continuare libera circulatie a persoanelor;
invitd Comisia sd abordeze aceastd chestiune cu autoritatile elvetiene cu prima ocazie si sa
o puna pe ordinea de zi a urmatoarei reuniuni a Comisiei mixte create de acord;

Obstacole in calea implementarii depline a pietei unice

7.

solicitd Comisiei s arate ce actiuni au fost intreprinse de la adoptarea rezolutiei
Parlamentului din 7 septembrie 2010, sa solutioneze problemele referitoare la masurile de
acompaniere care creeaza dificultati pentru IMM-urile din UE care doresc sa furnizeze
servicii in UE si sa convinga autoritatile elvetiene sa anuleze reglementdrile care obliga
intreprinderile strdine ce furnizeaza servicii transfrontaliere sa depuna o garantie de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

integritate financiara;

este ingrijorat de decizia Consiliului federal al Elvetiei de a examina masuri de
acompaniere suplimentare;

reitereaza preocuparile sale legate de situatia de la aeroporturile din Elvetia, unde, ca o
consecintd a refuzului autoritatilor elvetiene, nu se permite taxiurilor din Germania si
Austria sa transporte pasageri si indeamna Comisia sd examineze compatibilitatea acestei
decizii cu ALCP;

regreta faptul ca acordul nu tine seama de Directiva 2004/38/CE privind dreptul
cetdtenilor Uniunii Europene si al membrilor familiilor lor de a se muta si de a locui liber
pe teritoriul statelor membre; solicitd adaptarea mai dinamica a acordurilor din domeniile
legate de piata interna la evolutia acquis-ului UE;

considerd cd, pentru dezvoltarea in continuare a participarii Elvetiei la piata unica, este
esential ca reglementdrile sa prevada un mediu transparent si previzibil pentru operatorii
economici apartindnd ambelor parti;

solicita realizarea de noi progrese in gasirea de solutii orizontale la chestiunile legate de
necesitatea unei adaptari dinamice a acordurilor la evolutia acquis-ului, interpretarea
uniforma a acordurilor, mecanisme independente de supraveghere si control judiciar, un
mecanism unitar de solutionare a litigiilor, transparenta in sistemul decizional si
comunicarea dintre comisiile mixte;

subliniaza ca mecanismele de monitorizare a respectdrii ce depasesc mijloacele strict
nationale sunt importante pentru buna functionare a pietei interne;

isi exprima disponibilitatea de a sprijini aprofundarea relatiilor dintre UE si Elvetia in
scopul depdsirii problemelor cu care se confrunta cele doua parti;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si guvernului si parlamentului
Elvetiei.
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