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B7-0248/2012

Europaparlamentets resolution om schweiziska kvoter for antalet uppehallstillstind som
beviljas medborgare i Polen, Litauen, Lettland, Estland, Slovenien, Slovakien, Tjeckien
och Ungern

(2012/2661(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av frihandelsavtalet av den 22 juli 1972 mellan Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet’,

— med beaktande av avtalet av den 21 juni 1999 mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet
for personer, och sérskilt dess bilaga I om fri rorlighet for personer och bilaga I om
Omsesidigt erkédnnande av yrkesbehérighet2 ,

— med beaktande av protokollet av den 26 oktober 2004 till avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, &4 andra
sidan, om fri rorlighet for personer angdende Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands,
Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns,
Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken
Slovakiens deltagande som avtalsslutande parter, till f6ljd av deras anslutning till
Europeiska unionen’,

— med beaktande av protokollet av den 27 maj 2008 till avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Schweiziska edsférbundet, 4 andra
sidan, om fri rorlighet for personer angadende Republiken Bulgariens och Ruméniens
deltagande som avtalsslutande parter till f6ljd av deras anslutning till
Europeiska unionen®,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 7 september 2010 om
EES-Schweiz: hinder for det fullstindiga genomfbrandet av den inre marknaden’,

— med beaktande av radets slutsatser av den 14 december 2010 om EU:s férbindelser med
Efta-landerna,

— med beaktande av det schweiziska forbundsradets beslut av den 18 maj 2012 om
aberopande av en skyddsklausul med avseende pé atta EU-medlemsstater,

"EGT L 300, 31.12.1972, s. 189.
2EGT L 114, 30.4.2002, s. 6.

SEUT L 89, 28.3.2006, s. 30.

*EUT L 124, 20.5.2009, s. 53.

5 Antagna texter, P7_TA(2010)0300.
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— med beaktande av de fragor som stilldes till kommissionen den 14 respektive 16 maj 2012
om schweiziska kvoter for antalet uppehallstillstind som beviljas medborgare i Polen,
Litauen, Lettland, Estland, Slovenien, Slovakien, Tjeckien och Ungern (O-000113/2012 —
B7-0115/2012 och O-000115/2012 — B7-0116/2012),

— med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skél:

A. Det schweiziska forbundsradet har beslutat att frdn den 1 maj 2012 infora kvantitativa
begrénsningar av uppehallstillstdind som tillhor kategori B for vistelser 1 hogst fem ar och
som beviljas medborgare i Polen, Litauen, Lettland, Estland, Slovenien, Slovakien,
Tjeckien och Ungern.

B. Nar de schweiziska myndigheterna fattade detta beslut hanvisade de till en sa kallad
skyddsklausul i artikel 10 1 1999 ars avtal, vilken skulle tilldta dem att infora tillfalliga
restriktiva atgarder om antalet beviljade uppehéllstillstand ett givet ar overstiger
genomsnittet for de tre foregdende dren med mer 4n tio procent. De schweiziska
myndigheterna forklarade att en sadan situation intréffat avseende medborgare i de atta
EU-medlemsstaterna.

C. Iden skyddsklausul som de schweiziska myndigheterna aberopar med hanvisning till
artikel 101 1999 ars avtal foreskrivs ingenting om differentiering pé grundval av
medborgarskap nir man ska faststilla troskelvérden eller kvoter avseende antalet
uppehéllstillstdnd. I artikeln talas om “arbetstagare och egenforetagare fran Europeiska
gemenskapen”.

D. Nar det géller medborgare i atta av de stater som blev EU-medlemmar 2004 har Schweiz
tillimpat kvantitativa restriktioner fram till den 30 april 2011, i enlighet med 2004 ars
protokoll. Vid dvergéngsperiodens slut ska artikel 10.4 i avtalet fran 1999 tillampas.

E. Nuvarande situation bor ses i ett bredare sammanhang eftersom de schweiziska
myndigheterna har vidtagit en rad atgérder som éventyrar de framsteg som redan uppnaétts
genom de bilaterala avtalen. Parlamentet har redan uttryckt sin oro dver dessa atgéarder i
sin resolution av den 2 september 2010.

F. Schweiz har antagit ett antal sa kallade f6ljdétgarder for att komplettera avtalet om fri
rorlighet for personer. Dessa atgérder kan hindra foretag fran EU, sirskilt smé och
medelstora foretag, fran att tillhandahalla tjanster i Schweiz, och enligt EU-domstolens
rittspraxis kan flera av dessa kompletterande dtgérder endast accepteras om de pa ett
proportionellt sitt skyddar ett allménintresse som inte redan &r skyddat i
tjansteleverantdrens ursprungsland.

G. Vissa av foljdatgarderna star inte i proportion till de efterstrdvade malen, sdsom kravet pa
forhandsanmélan, med en vintetid pa atta dagar, skyldigheten att bidra till
verksamhetskostnaderna for trepartskommissioner och kravet att utlindska foretag som
tillhandahéller tjanster 6ver granserna ska ldmna en ekonomisk garanti. Dessa atgérder ar
sarskilt belastande for smé& och medelstora foretag som dnskar tillhandahalla tjanster i
Schweiz.
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. De schweiziska myndigheterna har beslutat att taxibilar registrerade i Tyskland och

Osterrike inte ska fa ta passagerare vid schweiziska flygplatser, vilket innebér att avtalet
om fri rorlighet for personer asidosatts.

Dessa fragor har diskuterats upprepade ganger med Schweiz i den gemensamma kommitté
som inréttats genom avtalet om fri rorlighet for personer. Den gemensamma kommittén
har inte lyckats komma fram till en 16sning.

Endast begriansade dndringar av avtalet om fri rorlighet for personer &r tillétna, i syfte att
anpassa det till EU-lagstiftningens utveckling nér det géller den fria rorligheten for
personer. For avtalet om fri rorlighet for personer finns det inga effektiva system for
overvakning och rittslig kontroll liknande dem som anvidnds inom EU och EES.

Schweiziska kvoter for antalet uppehalistillstand som beviljas EU-medborgare

1.

Europaparlamentet beklagar djupt de schweiziska myndigheternas beslut att aterinféra
kvantitativa begrénsningar for langtidsuppehéllstillstand till unionsmedborgare fran atta
av de medlemsstater som blev EU-medlemmar 2004, vilket innebér att man begransar den
fria rorlighet for personer som foreskrivs i 1999 ars avtal med EU.

Detta beslut ér diskriminerande och olagligt eftersom det inte finns nagon réttslig grund
for sadan differentiering grundad pa medborgarskap i de befintliga avtalen mellan
Schweiz och EU. Europaparlamentet uppmanar med kraft de schweiziska myndigheterna
att omprova sitt beslut och ta tillbaka aberopandet av skyddsklausulen.

. Europaparlamentet noterar att villkoren for tillimpning av bestimmelserna i artikel 10.4 1

1999 érs avtal kompletterat av 2004 &rs protokoll inte har uppfyllts.

Europaparlamentet vialkomnar att vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik gjort ett snabbt och kritiskt uttalande
dér hon uppmanat sina avdelningar att vidta alla atgérder som behovs for att begéra att de
schweiziska myndigheterna aterkallar sitt beslut.

Europaparlamentet noterar att Schweiz 2008 utvidgade rétten till fri rérlighet i protokoll 11
till Bulgarien och Ruménien. Parlamentet beklagar dock att avtalen foreskriver
overgangsperioder pa upp till sju ér, och att den schweiziska regeringen i maj 2011
beslutade att forlinga overgédngsperioden for bulgarer och ruméner till den 31 maj 2014.

I stillet for att infora restriktiva atgérder inom det befintliga ramverket bor de bada
sidorna verka for att utveckla ett mer adekvat, effektivt och flexibelt system for samarbete
1 syfte att ytterligare underldtta den fria rorligheten for personer. Europaparlamentet
uppmanar kommissionen att ta upp fragan med de schweiziska myndigheterna sa snart
tillfdlle ges, och att skriva in drendet pa dagordningen for ndsta sammantrdde i den
gemensamma kommitté som inréttats genom avtalet.

Hinder for ett fullstindigt genomforande av den inre marknaden

7. Europaparlamentet ber kommissionen att ange vilka atgérder som vidtagits, sedan
parlamentet antog sin resolution av den 7 september 2010, for att l16sa problemen
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avseende de foljdatgarder som gor det svart for sméa och medelstora foretag fran EU att
tillhandahélla tjanster i Schweiz, och for att dvertyga de schweiziska myndigheterna att
upphédva bestimmelser som tvingar utlandska foretag som levererar tjénster over
grinserna att limna en ekonomisk garanti.

8. Europaparlamentet ser med oro pa det schweiziska forbundsrédets beslut att dvervéiga
ytterligare foljdétgarder.

9. Europaparlamentet upprepar sin oro dver situationen vid schweiziska flygplatser dér tyska
och Osterrikiska taxibilar till f6ljd av de schweiziska myndigheternas negativa beslut inte
tillats ta passagerare, och uppmanar kommissionen att underséka om detta beslut r
forenligt med avtalet om fri rorlighet for personer.

10. Europaparlamentet beklagar att avtalet inte tar hdnsyn till direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier. Parlamentet 6nskar att avtal som ror
inremarknadsrelaterade fragor ska anpassas pa ett mer dynamiskt sétt till EU-regelverkets
utveckling.

11. Europaparlamentet anser att det &r av avgorande betydelse for den fortsatta utvecklingen
av Schweiz medverkan pa den inre marknaden att bestimmelserna erbjuder de
ekonomiska aktdrerna fran bada sidor en mer insynsvénlig och forutsdgbar miljo.

12. Europaparlamentet dnskar att man ska gora nya framsteg nér det géller att finna
overgripande 16sningar pé fragor som géller hur avtalen ska kunna anpassas pa ett
dynamiskt satt till regelverkets utveckling, hur man ska fa till stdnd en enhetlig tolkning
av avtalen, oberoende mekanismer for 6vervakning och réttslig verkstéllighet, en
tvistlosningsmekanism som inte dr uppsplittrad, insyn i beslutsprocesserna och
kommunikation mellan de gemensamma kommittéerna.

13. Europaparlamentet betonar att mekanismer for kontroll av efterlevnaden som ser lingre én
till rent nationella intressen ar viktiga for att den inre marknaden ska fungera pa ett bra

satt.

14. Europaparlamentet forklarar sig redo att stddja en fordjupning av férbindelserna mellan
EU och Schweiz i syfte att klara av de utmaningar som de bada parterna stér infor.

15. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,

kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament samt till Schweiz regering
och parlament.

PE489.270v01-00 6/6 RE\902681SV.doc

SV



