=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Plenarhandling

27.6.2012 B7-0345/2012

FORSLAG TILL RESOLUTION

till 61jd av ett uttalande av kommissionen

1 enlighet med artikel 35.3 i arbetsordningen och ramavtalet om forbindelserna
mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen

om kommissionens arbetsprogram for 2013
(2012/2688(RSP))

Malcolm Harbour
for ECR-gruppen

RE\907258SV.doc PE491.981v01-00

SV

SV



SV

B7-0345/2012

Europaparlamentets resolution om kommissionens arbetsprogram for 2013
(2012/2688(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen!, sérskilt bilaga IV,

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radet i mars och skrivelsen fran
tolv statsoverhuvuden, med titeln ”En plan for tillvéxt i Europa”,

med beaktande av Europa 2020-strategin,
med beaktande av artikel 35.3 i arbetsordningen, och av foljande skal:

Krisen inom euroomradet fortsétter hota den ekonomiska framtiden for
Europeiska unionens alla medlemmar. Det handlar bdde om en statsskuldkris och
en bankkris.

Europeiska unionens konkurrenskraft star infor en djup kris. Flertalet andra regioner
1 varlden véxer snabbare, med allt hogre nivéer av produktivitet och innovation och om
inte beslutsamma atgarder vidtas kommer Europeiska unionen att hamna pa efterkélken.

Kommissionen bor prioritera att inrikta sin energi och sina resurser pa att stodja
medlemsstaterna i deras strdvan att effektivt komma till rdtta med dessa kriser, och
samtidigt undvika byrékrati och centralisering. Arbetsprogrammet for 2013, som
omfattar det sista hela dret av den nuvarande kommissionens d&mbetsperiod, maste
prioritera tillvixtstimulerande initiativ som forbéttrar konkurrenskraften.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvinda sitt arbetsprogram for 2013 for
att

—ange en ingdende tillvixtagenda for Europeiska unionen, med huvudinriktning pé att
uppmana foretagen och foretagarna att utveckla de industrier och tjanster som kommer
att skapa langvariga arbetstillfdllen och vélstind,

—arbeta for att modernisera budgetens utformning och genomforande, sa att
Europeiska unionen kan dstadkomma mervirde till rimligt pris,

—vidta atgarder for att modernisera den inre politiken sa att den uppfyller det nya
arhundradets krav, och inte forra seklets, samt respekterar subsidiaritetsprincipen.

'EUT L 304, 20.11.2010, s. 47.
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I.

Att frigora den fria foretagsamhetens energi sa det skapas tillviixt, arbetstillfillen
och vilstind

Europaparlamentet konstaterar att det lades fram en plan for tillvixt i Europa for
Europeiska rddets mote 1 mars 2012, varvid grundtanken var att gjuta nytt liv i den
europeiska ekonomin genom att

—inleda nista utvecklingsstadium for den inre marknaden genom att utvidga den till att
fullstdndigt omfatta tjénstesektorn,

—skapa en verkliga fungerande digital inre marknad senast 2015,

—inrétta en verkligt fungerande, effektiv och &ndamaélsenlig inre marknad for energi
senast 2015 och gé framat pd vig mot ett gemensamt europeiskt transportomrade,

—inrétta det europeiska forskningsomrédet,
—astadkomma 6ppna globala marknader,
—minska EU:s regleringsborda,

—skapa vilfungerande arbetsmarknader och

—bygga upp en solid, dynamisk och konkurrenskraftig sektor for finansiella tjénster.

Inleda nista utvecklingsstadium for den inre marknaden genom att utvidga den till att
fullstindigt omfatta tjinstesektorn

3.

Europaparlamentet anser att den inre marknaden &r en av Europeiska unionens
viktigaste prioriteringar, eftersom den dr det viktigaste redskapet for tillvaxt och
sysselsdttningsskapande.

Europaparlamentet vilkomnar atagandet fran Europeiska rddets mote 1 mars om att folja
hur det gar med de forslag som lagts fram med st6d av inremarknadsakten och driva pa
for att intensifiera arbetet med standardisering, offentlig upphandling och alternativ
tvistlosning, s att tidsfristerna for Overenskommelse senast vid utgdngen av aret kan
héllas.

Europaparlamentet vilkomnar att Europeiska radets ordférandes rapport for 2012
offentliggjorts vid Europeiska radets moéte 1 juni, med redogorelse for situationen i alla
fragor av relevans for unionens tillvixtagenda, och betonar att tyngdpunkten bor vila
vid smart lagstiftning som minskar onddiga administrativa bordor.

Europaparlamentet ser fram emot offentliggérandet av den andra inremarknadsakten,
som bor fokusera pd tillvixt- och sysselsdttningsstimulerande atgarder. Parlamentet
uttalar sitt starka stdd till inremarknadsveckan i oktober 2012, som bor forbéttra arbetet
med att fora ut nyttan med den inre marknaden till medborgarna. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna och kommissionen att kraftfullt stélla upp for den inre marknadens
tjugodrsjubileum och forbinda sig att avsitta tillrdckliga resurser till att arbeta for det.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att inritta inremarknadsakten
som ett rullande program som sténdigt ska ses dver och uppdateras, for att trygga
slutférandet av den inre marknaden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att ytterligare stirka
genomforandet av géllande lagstiftning om den inre marknaden, framfor allt 1 frdga om
marknaden for varor och forenklingen av standardiseringssektorn.

Europaparlamentet anser att man klart bor utgd ifrdn att medlemsstaterna kommer att
ritta sig efter alla forslag om den inre marknaden. Parlamentet betonar att det nu dr hog
tid att medlemsstaternas lagstiftning borjar foreskriva att medlemsstaterna automatiskt
mdste iaktta inremarknadslagstiftningen sdvida de inte kan ange godtagbara skél for att
inte uppfylla sina ataganden.

Europaparlamentet beklagar djupt hur kommissionen gétt till viga med den
gemensamma europeiska koplagen, nimligen genom att foresla en ytterst invecklad,
kostsam och vittgaende lagstiftning. Parlamentet gér i stillet in for tanken pé
modellavtal, som skulle fa stodd av medlagstiftarna, vara létt att begripa for
konsumenterna och bygga pa en kodifiering av nuvarande konsumentlagstiftning och
nuvarande direktiv for miniminivin av harmonisering. Detta vore en mycket mer logisk,
praktisk och effektiv 16sning.

Europaparlamentet stoder de nuvarande dtgarderna inom omréadet alternativ tvistlosning,
framfor allt for gransdverskridande transaktioner pé internet, eftersom en utokad
tillgang till rattsmedel kommer att 6ka konsumenternas fortroende for transaktioner pa
den inre marknaden mycket mer 4n ett europeiskt system for avtalslagstiftning, som inte
utprovats 1 praktiken och som upplevs frimmande.

Europaparlamentet framhaller den offentliga upphandlingens roll for att forbéttra
innovationen och det livsviktiga tilltradet till marknaderna.

Europaparlamentet uttalar sitt stod till snabbt agerande och stark politisk vilja i friga om
forslaget till kollektiv forvaltning av upphovsrattigheter. Parlamentet uppmanar till

ett underléttande av licensiering i flera ldnder for att skydda upphovsrittigheterna, ge
konsumenterna 0kad valfrihet och skapa tillvéxt.

Europaparlamentet noterar forslagen om rimlig kompensation och uppmanar
kommissionen att ha kvar det nuvarande flexibla systemet som later medlemsstater fritt
utforma sin upphovsritt inom detta omrade pa 1dmpligbefunnet sitt, for att sporra till
kreativitet och skapa ekonomisk tillvéxt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att atgérda de tillvixthimmande hindren
for de sma och medelstora foretagen, sdsom kostnaderna for att skapa
varumidrkesmedvetenhet i flera olika lédnder, de dryga kostnaderna for att komma in pé
marknaden, de hogre riskerna for att drabbas av bedrageri eller betalningsunderlatelse,
svérigheterna med att hantera atersdndandet av varor och problem med
transportinfrastrukturen, begrdnsningarna i IT-system (att klara av flera sprak) samt de
hogre kostnaderna for att reda ut klagomal och konflikter Gver grianserna.

PE491.981v01-00 4/19 RE\907258SV.doc

SV



16. Europaparlamentet ser fram emot resultaten av kommissionen “resultattest” av
tjanstedirektivet, dir det bor utvirderas hur medlemsstaterna skulle kunna gora béttre
bruk av nuvarande redskap for att forbéttra genomforandet av den inre marknaden och
Overvaka detta genomforande. Sddana texter kunde anvéndas ocksa inom andra
omraden av inremarknadslagstiftningen.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, savida ett stort antal medlemsstater
anser det nodvandigt, utveckla ett proportionalitetstest med anknytning till den
Oomsesidiga utvirderingsprocessen, for att se efter var lagstiftningen ar oproportionerlig
och hindrar tillhandahallandet av tjénster, samt ritta till dessa missforhdllanden.

18. Europaparlamentet anser att processen for “6msesidig motivering” bor utvidgas till att
omfatta det msesidiga erkdnnandet av yrkeskvalifikationer, for att yrken inte ska vara
reglerade annat 4n i vdlmotiverade fall.

19.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att stirka de gemensamma
kontaktpunkternas roll s att de kan hjilpa tjdnsteleverantdr med alla forfragningar de
kan ha 1 samband med att de etablerar sig i en annan medlemsstat, och inte bara dem
som omfattas av tjanstedirektivet, bland annat upplysningar om skattesystemet.

20. Europaparlamentet vill att ’provningen av det ekonomiska behovet” ska avskaffas,
eftersom den kan anvéndas for att begréinsa tilltrédet till marknaderna.

21. Europaparlamentet emotser med spénning resultaten av kommissionens aviserade
rapport om beddmningen av tjanstedirektivet ur ekonomisk och juridisk synvinkel med
syfte att utreda om liberaliseringen av tjdnster med hjélp av ett sektorsspecifikt
tillvigagéngssétt bor fortsétta.

Skapa en digital inre marknad i uttryckets fulla bemérkelse senast 2015

22. Europaparlamentet understryker hur viktig den digitala ekonomin ar for att forbéttra
tillvixten och konkurrenskraften och uppmanar med kraft kommissionen att fortsitta
driva pa utvecklingen och ibruktagandet av bredband for att de mal som faststillts i "En
digital agenda for Europa” ska nés.

23. Europaparlamentet stoder Europeiska radets upprop om en forstérkt styrning av den
inre marknaden och dppnande av nya omrdden for tillvixt, sisom den digitala
inre marknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen att senast vid utgangen av detta
ar lagga fram alla forslag om detta, alltsa ocksé forslaget om e-signaturer.

24. Europaparlamentet betonar att man maste prioritera tillvaxtitgirder for att slutfora den
digitala marknaden, bland annat investeringar i hoghastighetsinternet, samt forslaget om
gransdverskridande betalningar. Parlamentet anser att radiospektrum kommer att bli
en nyckelfaktor for att fler ska fa tillgang till bredband, framf6r allt pa landsbygden, och
uppmanar kommissionen att se till att den nyligen antagna “’programmet for
radiospektrumpolitik” oinskrénkt genomfors av medlemsstaterna.

25. Europaparlamentet anser internetsdkerhet som en grundlidggande del av vart langsiktiga
vélstdnd och uppmanar kommissionen att se till att det finns sédker och motstandskraftig
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kritisk infrastruktur 6verallt inom EU. Parlamentet anser dessutom att var uppfattning
om “’sdkerhet” ocksd méste kunna anpassa sig till de nya hot som hela tiden uppstér.
Parlamentet anser att datormoln ér till stor nytta for offentliga myndigheter, foretag och
konsumenter och uppmanar med kraft kommissionen att né fram till den rétta balansen
mellan lagstiftning, personlig integritet och tillvaxtmgjligheter inom denna sektor.

Inritta en verkligt fungerande, effektiv och iindamalsenlig inre marknad for energi
senast 2015 och ga framat pa vig mot ett gemensamt europeiskt transportomrade

26. Europaparlamentet valkomnar kommissionens forslag om ett sammanlénkat Europa
med riktlinjer for transeuropeiska transportnét, transeuropeiska energinit samt for
informations- och kommunikationsteknik, eftersom detta finansieringsinstrument
kommer att bli viktigt for utvecklingen av béttre sammanldnkningar mellan alla delar av
den integrerade inre marknaden, alltsa transport, energi och bredbandsnét. Parlamentet
betonar vikten av utveckla ett heltdckande och transportnét i EU (bland annat ta itu med
frigorna om bristen pa lamplig infrastruktur, tillgdnglighet och lag grad av
driftskompatibilitet mellan olika delar av EU). Parlamentet betonar att medlemsstaterna
maste f& hjdlp med att nd de centrala mélen pa energins omrade, vilka beror
forsorjningen, konkurrenskraften och hallbarheten, samt att de ocksd maste fa hjalp med
att nd de mal som faststéllts 1 ”En digital agenda for Europa”, och anser att
investeringarna i infrastrukturen for energi och telekommunikationer bor vara
marknadsdrivna, s att offentlig finansiering kommer 1 frdga endast ndr marknaden
verkligen misslyckats.

27. Europaparlamentet anser att en liberaliserad, sammanlidnkad och fullt konkurrensutsatt
energimarknad kommer att skapa en tryggare energiforsorjning genom att stimulera till
deltagande pa marknaden och okad diversifiering, med anlitande ocksa av vara egna
energitillgdngar, framfor allt rena och héllbara kéllor till energi. Parlamentet uppmanar
i detta hanseende kommissionen att strikt hélla fast vid den princip om
“tredjepartstilltrdde” som anges i det tredje energipaketet, sdsom en nyckelfaktor inom
arbetet for en liberaliserad inre marknad for energi.

28. Europaparlamentet upprepar att inhemska killor till olja och gas dr oerhort viktiga for
en trygg och diversifierad energiférsorjning. Parlamentet oroar sig for att
kommissionens forslag ”om sékerhet for prospekterings-, undersoknings- och
produktionsverksamhet for olja och gas till havs” kan leda till sénkta sikerhetsnormer
och till att all verksambhet till havs 1 sjdlva verket stoppas. Parlamentet kréver att
forslagen ska dndras fran en forordning till ett direktiv, sa att vedertagna och beprévade
sdkerhetssystem kan finnas kvar och fortgaende forbattras, for att sikerstélla att bésta
praxis vinner stor spridning.

29. Europaparlamentet betonar dn en ging att en fti, liberaliserad inre marknad for alla
transportsitt maste slutforas, varvid tyngdpunkten sérskilt ska vila vid en ytterligare
liberalisering av jarnvigssektorn och marknaden for godstransporter pa vig, sa att fri
rorlighet for varor och tjanster garanteras, med klara och litt verkstillbara bestimmelser
for fri och réttvis konkurrens och minskade administrativa bordor for de sma och
medelstora foretagen.
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30. Europaparlamentet understryker att bide genomforandet av lagstiftningen om ett
gemensamt europeiskt luftrum och utvecklingen av det gemensamma foretaget for
utveckling av en ny generation av det europeiska systemet for flygledningstjénsten
(Sesar) maste paskyndas, liksom initiativet ”Clean Sky”, for att vi med hjélp av en
effektivare luftfart ska kunna gora stora besparingar bade for ekonomin och miljon och
for att en okad trangsel ska kunna undvikas, i en situation dir trafikflodena i luften bara
véaxer och tekniken blivit fordldrad. Europaparlamentet oroar sig for att det gér trogt
med att inrétta funktionella luftrumsblock runtom i Europa och betonar vikten av
politiska atgdrder for att man ska komma framat med de funktionella luftrumsblocken.

31. Europaparlamentet framhéller vilken ekonomisk nytta utvecklingen av regionalflyget
fort med sig och uppmanar kommissionen att 1 forslagen om ny lagstiftning ta upp
regionalflygplatsernas och regionalflygets sdrskilda behov i programmet om
transeuropeiska transportnit.

32. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att nuvarande lagstiftning om
passagerarnas rattigheter effektivt genomfors och verkstills, samt att ldgga fram forslag
om att mjuka upp regeln om en véska per passagerare och se till att insyn i priserna och
seri0s handelspraxis tillimpas vid kop av flygbiljetter (vid betalning med kredit- eller
betalkort far flygbolagen endast ta betalt for de faktiska kostnaderna for sina tjénster).

33. Europaparlamentet konstaterar att man behdver gé vidare med att inrétta ett integrerat
och alleuropeiskt elektroniskt boknings- och betalningssystem for att frimja
kombinerade transportsitt. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett
meddelande som uppmuntrar branschen att utveckla multimodalitet genom
gemensamma biljetter for jarnvéigs- och flygsektorn.

Inritta det europeiska forskningsomridet och skapa méjligheter for forskning och
innovation

34. Europaparlamentet anser att investering i1 forskning och innovation méste svara for
en storre andel av EU:s totala utgifter inom ramen for en mindre EU-budget dverlag.
Parlamentet uppmanar kommissionen att minska anslagen for budgetrubriker som
aterkommande underutnyttjas och att fordela beloppen till budgetposter for forskning
och innovation och andra prioriterade omréaden, t.ex. frimjande av
finansieringsmojligheter for sma och medelstora foretag.

35. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens dtgérder hittills och yrkar pa fortsatta
insatser for att forenkla EU:s forsknings- och innovationsprogram. Att minska
beviljande- och betalningstiden samt rapporterings- och revisionskraven bor vara en
prioriterad fraga, sérskilt for universitet och sma och medelstora foretag.

36. Europaparlamentet anser att spetskompetens bor vara det frimsta kriteriet for att bevilja
finansiering som ett led i Horisont 2020 och att geografiska villkor avsevart skulle
minska programmens kvalitet och EU-mervirde. Ett bredare deltagande kan uppnas
genom mer riktad anvindning av strukturfonder for att utveckla forskningsinfrastruktur
1 mindre utvecklade regioner 1 EU.
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37.

38.

39.

Europaparlamentet efterlyser forbéttrad kapitalforsorjning for innovativa nystartade
foretag och snabbt vixande foretag och vilkomnar i detta avseende kommissionens
forslag Konkurrenskraft for sma och medelstora foretag (COSME) och Horisont 2020,
sarskilt de finansieringsmdjligheter som kommer att forbéttra sma och medelstora
foretags kapitalforsorjning. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att se till att
overgangen fran ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation till COSME och
Horisont 2020 inte 1 onddan forhindrar deltagande 1 eller ansdkningar till programmen.

Europaparlamentet anser att riskkapitalfonder bor fa verka pé gransoverskridande eller
alleuropeisk basis for att finansiera forskning och innovation, med hjilp av
Europeiska investeringsfonden och andra finansiella institutioner och dven i samarbete
med andra nationella aktorer.

Europaparlamentet anser att forkommersiell upphandling kan anvindas som drivkraft
for forskning och innovation och vilkomnar initiativet fran vissa medlemsstater att
anpassa modellen for innovation och forskning i smé foretag till ett EU-sammanhang.
Parlamentet efterlyser ett EU-omfattande program som ska frimja bade den inre
marknaden och det europeiska forskningsomrédet.

Astadkomma 6ppna globala marknader

40.

41.

42.

43.

Europaparlamentet bekréftar att frimjandet av en 6ppen och rittvis marknad och
bekdmpning av protektionism pd multilateral nivé och genom alla handelsavtal med
tredjeldnder méste vara en stindig prioritering.

Europaparlamentet betonar att det regelbaserade multilaterala handelssystemet, som
upprittats genom Virldshandelsorganisationen (WTO), dr den lampligaste ramen fOr att
reglera och frimja en 6ppen och réttvis handel. Parlamentet erinrar om att man maste
uppfatta multilaterala, plurilaterala och bilaterala avtal som delar av en gemensam
uppsittning verktyg for internationella frdgor, och dirmed som standardinslag

1 vélavvigda politiska forbindelser och handelsférbindelser som kompletterar varandra.

Europaparlamentet betonar att EU fortsatt bor gé in for att starka 6ppna och rittvisa
handelsforbindelser som ett led i1 forhandlingarna om frihandelsavtal med alla sina
strategiska handelsparter, sirskilt de storre tillvixtmarknaderna dér EU bibehaller
viktiga offensiva intressen, inbegripet men inte begrinsat till Nordamerika, Briks-
landerna, Asean-landerna och Central- och Latinamerika, samt avtal om ekonomiskt
partnerskap med utvecklingsldnderna. Det dr viktigt att inrikta sig pé att undanrdja icke-
tariffara handels- och investeringshinder, bland dem de talrika restriktiva
bestimmelserna och regleringsatgérderna som péaverkar foretag fran EU som vill
komma in pa utlindska marknader.

Europaparlamentet betonar att kommissionen och i forekommande fall

EU:s medlemsstater bor gynna sma och medelstora foretags deltagande pa de globala
marknaderna genom att infora 1dmpliga dtgirder som mojliggér smé och medelstora
foretags internationalisering, inbegripet lattare tillgéng till kapital och regelbundet
uppdaterad information om affarsmdjligheter utomlands samt relevanta handelspolitiska
skyddsétgarder mot otillborlig dumpning och subventionering samt skydd av laglig
produktion 1 EU och EU-foretags marknadsandelar i tredjeldnder.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Europaparlamentet kréver 1 detta avseende att kommissionen aktivt forsvarar unionens
industrier, inbegripet sma och medelstora foretag, sa fort det behdvs mot dess
handelspartners overtradelser av dverenskomna regler, WTO-standarder och principer,
med hjélp av alla till buds stdende medel, inbegripet multilaterala och bilaterala
mekanismer for tvistlosning samt WTO-forenliga handelspolitiska skyddsinstrument.

Europaparlamentet betonar att EU bor sta fast vid sitt atagande om att i forsta hand sdka
uppna ett vilavvagt resultat for utvecklingsagendan frdn Doha, vilket skulle stodja
utvecklingslédndernas integration i det internationella handelssystemet, samtidigt som
man parallellt gor framsteg med bilaterala och plurilaterala handelsavtal med andra
industrialiserade ldnder dér det ar realistiskt att omsesidiga fordelar och ekonomisk
tillvixt kan uppnas snabbare.

Europaparlamentet anser ocksd, mot bakgrund av det ihdllande dodldget i fraga om
uppldggningen av och malen for utvecklingsagendan fran Doha, att man snarast mojligt
madste ateruppta diskussionen om hur Virldshandelsorganisationen ska stirkas och
forberedas infor framtida utmaningar, och ber kommissionen liagga fram forslag om
detta.

Europaparlamentet uttrycker stark oro infér kommissionens forhallningssétt att det ska
rdda dmsesidighet vid tredjelands tilltrade till marknaden for offentlig upphandling,
vilket skickar ett negativt och protektionistiskt budskap till tredjeldnder snarare an ett
budskap om en 6ppen marknad.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att se till att arbetsgruppen pa
hog niva for sysselséttning och tillvixt, under ledning av Forenta staternas foretrddare
for handelsfragor, Ron Kirk, och EU:s kommissionsledamot med ansvar for
handelsfrigor, Karel De Gucht, bland annat ser efter, inte bara hur man ska atgérda
konventionella hinder for handeln med varor, sdsom tullsatser och tullkvoter, utan ockséa
minska, undanrdja och forebygga tekniska och lagstiftningsmissiga handelshinder pa
omse sidor om Atlanten for att inte handeln ska hindras av att foretagen alaggs
overdrivet tunga lagstiftningsbordor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att betrakta EU:s forbindelser med
Forenta staterna som unionens strategiskt viktigaste partnerskap. Parlamentet uppmanar
darfor med kraft till en intensifiering av den strategiska dialogen mellan EU och
Forenta staterna 2013 for att man ska kunna fullfélja de dtaganden som ingétts infor
bade bilaterala och multilaterala forum om att bekdmpa den virldsomfattande trenden

1 protektionistisk riktning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att véxla inriktning frén radande
inputorienterade utvecklingspolitik till en outputorienterad utvecklingspolitik, med
arliga sérskilda siffror pd utvecklingsresultat i verensstimmelse med de siffror som
visar hur mycket av skattebetalarnas pengar som har anvénts. For att 6ka effektiviteten
ar det ocksa avgorande med 6kad politisk samstdmmighet och storre givarsamordning
pa nationell, europeisk och global niva.
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51.

52.

53.

54.

55.

Europaparlamentet betonar att eventuella 0kningar eller fordndringar av
Europeiska utvecklingsfonden inte bor ske automatiskt utan bygga pa ett helhetsbetonat
resultatstyrt synsétt dir tyngdpunkten vilar pé resultaten snarare dn pa insatserna.

Europaparlamentet uppmanar EU att ge ny kraft at sin bistandspolitik och se till att
bistdndet kommer fram, genom att mera effektivt anvdnda de befintliga strukturerna och
samarbeta med aktdrer som &dr pé vég att nd en framtradande roll i globala
utvecklingssammanhang sdsom Kina, Indien och Brasilien for att effektivare och
flexiblare bemota nya utmaningar for utvecklingen, bland annat i konfliktstater och
stater med bricklig statsordning.

Europaparlamentet inser att EU ger 56 procent av allt offentligt utvecklingsbistdnd

1 varlden och att det skulle bli till avsevird nytta for bade givar- och mottagarlanderna
om EU gjorde mera for att skapa insyn. Parlamentet uppmanar dérfor EU att overviga
vilken nytta det skulle kunna medfoéra om det antogs en EU-omfattande garanti for
insyn 1 bistdndet som skulle aldgga bdde kommissionen och medlemsstaterna att lagga
fram aktuella, exakta, jamforbara och detaljerade uppgifter om bistandsflodena,
utgdende frin det internationella initiativet till insyn 1 bistdndsfragor (International Aid
Transparency Initiative, [ATI).

Europaparlamentet konstaterar att en viktig forutséttning for ekonomisk utveckling och
vilstdndsskapande ér att kapital och foretag som redan finns 1 utvecklingsldnderna gors
till en del av fungerande lagliga strukturer och den formella ekonomin. Kommissionen
uppmanas att prioritera resurser for kartliggning och registrering av fastigheter och
immateriell egendom.

Europaparlamentet vilkomnar det arbete som GD Humanitért bistdnd och civilskydd
(Echo) utfort och den effektivitet man uppvisat 1 de mest krisdrabbade och sarbara
regionerna som star infor svélt, osdker livsmedelsforsorjning och flyktingar. Sarskilt
lovvérd dr samordningen av medlemsstaternas, grannldndernas och FN:s verksambhet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en strategi for forebyggande pa alla
nivaer, snarare dn nuvarande ad hoc-system 1 bistdndsforvaltningen, som kan besté i att
overvaka, upptédcka och forhindra kommande katastrofer och snabbare mobilisera
frivilligresurser.

Minska EU:s regleringsborda

56.

57.

Europaparlamentet vilkomnar de atgérder som kommissionen redan vidtagit {for att
minska regleringsbordan for sma och medelstora foretag och mikroforetag till f6ljd av
EU-lagstiftningen, t.ex. genom inforandet av en mikroforetagsdimension i testet om
konsekvenserna for sma och medelstora foretag och undantag for sma och medelstora
foretag 1 vissa réttsliga bestimmelser. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att
regleringen for sma och medelstora foretag och mikroforetag fortsatter att forbattras
genom att man riktar in sig pé att utforma lagstiftning som &r sérskilt anpassad till sma
och medelstora foretags behov och ocksa genom ytterligare inférande av lampliga
undantag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att testet om konsekvenserna for
smé och medelstora foretag tilldimpas foljdriktigt och konsekvent inom alla relevanta
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

omraden av politiken och inforlivas med den dvergripande konsekvensbedémningen av
forslag, och inte offentliggdrs bara som fristdende tilldggsinformation, for att inte de
sma och medelstora foretagen ska drabbas av oskéliga administrativa bordor.

Europaparlamentet begér att kommissionen ser till att 6verenskommelsen mellan de tre
institutionerna om att uppfylla sina dtaganden om battre lagstiftning f6ljs, vilket dven
géller medlemsstaterna, som alla bér uppmuntras av kommissionen att genomfora sina
egna test om konsekvenserna for smé och medelstora foretag. Radet bor inrétta en enhet
for konsekvensbedomningar som ska gora konsekvensbeddmningar av radets egna
andringsforslag. Parlamentet framhaller vikten av att kontroller av &ndamalsenligheten
finns med pd agendan for smart lagstiftning.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor tilldmpa vissa principer i
sméforetagsakten i sina egna forbindelser med sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet vilkomnar den bottom-up-strategi som ett antal medlemsstater
antagit for att kartligga betungande lagstiftning och anser att kommissionens program
for minskning av administrativa bordor bor fortsétta 1 en mer ambitids och utokad
omfattning efter 2012 och att kompensation for regelbdrdan bor inforas.

Europaparlamentet stoder helhjartat kommissionens forslag att mikroforetag bor
undantas fran betungande regler om det inte uttryckligen tillkdnnages att reglerna ska
gilla ocksa for dem, for att framja tillvéxt.

Europaparlamentet pdminner om sin stdndpunkt att programmet for minskning av
administrativa bordor bor utdkas, och uppmanar med kraft kommissionen att 1 sitt
arbetsprogram for 2013 infora ett program som ska ta itu med behovet av att minska den
sammantagna regelbdrdan och infora kompensation {or regelbordan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omformulera sina mal om att férenkla
forvaltningen och till ett forstarkt atagande om att bedoma huruvida nagot verkligt
mervérde tillfors pd EU-niva innan arbetet med utkast till forslag infors.

Europaparlamentet vilkomnar med forbehall kommissionens dversyn av Reach-
forordningen fore den andra registreringstidsfristen 2013. Kommissionen uppmanas
med kraft att sdkerstélla storre tydlighet och enhetlighet 1 riskhanteringsférfaranden och
att uppmuntra berdrda parter att medverka.

Europaparlamentet anser att EU:s foreslagna anpassningsstrategi till
klimatfordndringarna bor vara inriktad pé insatser med ett betydande mervéarde for EU.
Parlamentet betonar i detta avseende att en sddan strategi bor vara otvivelaktigt
miljoméssigt hallbar och att foreslagna dtgérder bor vara proportionerliga, beakta
konsekvenserna av koldioxidutslapp och till fullo beakta de potentiellt skadliga
effekterna for sysselséttningsskapande industrier.

Skapa vilfungerande arbetsmarknader

66. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta lampliga atgérder for att f& bort
faktorer som i dag gor arbetsmarknaden stelbent inom EU, att stddja och utveckla
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

forutséttningar for en mera flexibel upplaggning av arbetet, framfor allt for dldre och
yngre arbetstagare, och att framja rorligheten for arbetstagare. Parlamentet betonar
vikten av systemreformer for att bekdmpa strukturell arbetsloshet och for att mota ett
aldrande samhélle och snabbt fordnderlig teknik.

Europaparlamentet efterlyser en omfattande 6versyn av EU:s gillande arbetsritt med en
kostnads—nyttoanalys som tydligt ska avgora vilken lagstiftning som ar ineffektiv eller
kontraproduktiv och vilken lagstiftning som bor upphévas eller kan tillimpas béttre.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra en genomgripande dversyn av
arbetstidsdirektivet for att finna en pragmatisk 16sning sé att niringslivet och
arbetstagarna fir okad flexibilitet, utan att foretagen paldggs nagra ytterligare onodiga
administrativa bordor och under det att arbetstagarnas hélsa och sékerhet skyddas och
balansen mellan arbete och privatliv forbéttras.

Europaparlamentet vilkomnar sysselsittningspaketet som syftar till att skapa en
dynamisk miljo for skapande av sysselsittning genom minskade arbetskraftskostnader,
minskad byrdkrati, stod till nystartade foretag, system for egenforetagare och stimulans
for nyskapande, konkurrenskraft och skapande av nya arbetstillfdllen. Paketet far inte
tolkas som en mojlighet att ytterligare centralisera sysselséttningspolitiken pa EU-niva
och inte heller som ett forsok att inféra en minimilén i EU. Parlamentet betonar vikten
av investeringar 1 humankapital, forskning och utveckling och i ldmplig utbildning och
yrkesutbildning, vilket skulle underlétta arbetstagares rorlighet.

Europaparlamentet vill att Europeiska socialfonden ska anvindas effektivare och
begrénsas till atgarder som géller en aktiv sysselséttningspolitik. Parlamentet betonar
vikten av att Europeiska socialfonden tillfor ett mervéarde till medlemsstaternas politik
och ger valuta for pengarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att garantera
medlemsstaterna nddvindig flexibilitet att bestdimma och vélja ifall medlen ska betalas
ut via Europeiska socialfonden eller Europeiska regionala utvecklingsfonden for att
medlemsstaterna ska ta itu med sina egna tillvixthindrande faktorer i samband med EU
2020.

Europaparlamentet motsétter sig kommissionens forslag till nytt format av Europeiska
fonden for justering av globaliseringseffekter. Fondens verksamhet har visat sig vara
mycket problematisk, byrakratisk och ineffektiv nér det géller att fa personer tillbaka i
varaktig sysselsittning. Fonden erbjuder lite valuta for pengarna, ger inte tillrickligt
mervérde till medlemsstaternas politik, utgor ett hinder for medlemsstaternas
reforminsatser, forsoker atgiarda 1dngsiktiga strukturproblem med kortsiktiga l6sningar
och vicker farhagor om att den anvénds for att subventionera stora foretag som
utlokaliseras inom EU.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens vitbok om pensioner. Ett antal av de
foreslagna initiativen 1 texten kan dock inkrékta pd tillvixt och strida mot
kommissionens mal om hallbara och tillrickliga pensioner, dér tjinstepensioner spelar
en stor roll.

Europaparlamentet betonar vikten av alla framtida initiativ eller revideringar som
kommissionen foreslar inom omradet sdkerhet och hélsa méste baseras pé tillforlitliga
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vetenskapliga ron. Parlamentet uppmanar kommissionen att beakta de langsiktiga
vinsterna med ett tillvigagangssétt utan lagstiftning som &r inriktat pa forbéttrad
vigledning, utbildning av arbetsgivare och arbetstagares delaktighet for att 4stadkomma
héllbara fordndringar.

74. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over forhallandet mellan de
nuvarande forordningarna om samordning av de sociala trygghetssystemen och fri
rorlighet, och 1 denna dversyn inkludera sivél arbetstagare som medborgare som inte dr
ekonomiskt aktiva, samt lata den atfoljas av forslag om éndring av lagstiftningen om det
ar nodvandigt.

75. Europaparlamentet dr Gvertygat om att antalet reglerade yrken bor minskas och att
utrymmet for automatiskt erkéinnande av kvalifikationer for nya yrken bor utvidgas.
Sarskild uppmarksamhet bor dgnas &t innovativa sektorer och digitala branscher.

Bygga upp en solid, dynamisk och konkurrenskraftig sektor for finansiella tjéinster

76. Europaparlamentet konstaterar att finanskrisen har pagétt i néstan fem &r nu och att EU
riskerar att bli den sista storre ekonomiska regionen som tar sig ur den. Parlamentet
uppmanar darfér kommissionen att inrikta sig pa atgarder som okar EU:s
konkurrenskraft och avsta frén strategier som riskerar att uppmuntra till att
vélstandsskapande verksamhet utlokaliseras till andra jurisdiktioner.

77. Europaparlamentet noterar risken for regleringsarbitrage om man reglerar branschen for
finansiella tjanster och yrkar p att man ska prioritera de atgarder som man har kommit
Overens om pa global nivé (sdsom Basel 3-reglerna) framfér dem som kommissionen
sjdlv arbetar for.

78. Europaparlamentet noterar den dmtéliga balansen mellan finanspolitiskt ansvar och
behovet av tillvixt. Parlamentet anser med anledning av den pagaende debatten att de
bada inte utesluter varandra och betonar att en minskning av regleringsbérdan och en
okning av sma och medelstora foretags tillvixtpotential dr de fruktbaraste sétten att
aterstélla fortroendet for ekonomin. Smé och medelstora foretag bor fa forbattrade
mojligheter till tillvixt genom tilltrdde till kapitalmarknaderna.

79. Europaparlamentet konstaterar att finansiell reglering far allvarliga och oavsiktliga
effekter pa slutanviandarforetagen, pensionsfonder och andra delar av den reala
ekonomin. Parlamentet efterlyser skdrpt 6vervakning for att sikerstilla att man vid den
finansiella regleringen minimerar kostnadskonsekvenserna for dem som ar beroende av
sektorn for finansiella tjénster for att deras foretag ska kunna drivas effektivt och
konkurrenskraftigt.

80. Europaparlamentet noterar kommissionens forslag av den 6 juni om ramar for
bankrekonstruktioner. Parlamentet betonar att det dr vésentligt for varje bankjurisdiktion
att ha en sddan ram och att alla unionsforslag maste respektera nationella
tillsynsmyndigheters roll och bestimmanderitt, eftersom dessa ér de bast rustade att
avgora tillstandet for de banker som verkar inom deras jurisdiktion samt
medlemsstaternas suverédnitet, vilka slutligen maste tillvarata sina skattebetalares
intressen.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Europaparlamentet konstaterar att det forslag till skatt pd finansiella transaktioner som
kommissionen lagt fram har vissa brister, sdsom en skev borda pé olika medlemsstater,
hotet mot branschens konkurrenskraft och att kéibblet om vem det gynnar bara tjénar till
att 6ka motstdndet mot forslaget och att det bor aterkallas.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen har foreslagit en 6kning pé 6,8 procent
for 2013 ars budget under en period d& man mer dn nigonsin kréver att
medlemsstaterna, och sérskilt unionen, ska fa bukt med underskott och skuldséttning.
Parlamentet vidhéller att den mest rationella végen att gd inom en dverskddlig framtid ar
att dirigera om medel frin omrédden med litet eller inget mervirde till tillvaxtstrategier
under nivén for en allmén frysning av budgeten.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att en langsiktig tillvaxt kraver att EU:s budget

lagger storre tonvikt vid forskning och innovation och vid utvecklingen av den inre

marknaden, som dr omraden som borde skyddas genom ytterligare finansiering fran
budgetomrdden med litet eller inget mervirde.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att prioritera initiativ som framjar tillvéxt
och sysselsittning, ndgot som Europas ekonomiska dterhimtning kréver. Parlamentet
efterlyser forstirkta budgetméssiga atgirder for att frimja konkurrenskraft, innovation
och smé och medelstora foretag, eftersom de 23 miljoner sma och medelstora foretagen
utgor EU:s storsta ekonomiska potential och ér ryggraden i var ekonomi. Parlamentet
anser att den viktigaste prioriteringen bor vara att 6ka stodet frdn Europeiska
investeringsbanken (EIB) till sma och medelstora foretag samt till infrastruktur.

Europaparlamentet efterlyser storre anstringningar for att den inre marknaden ska
fungera smidigt, vilket &r nddvéndigt {or att forbattra villkoren for innovation, tillvaxt
och skapande av arbetstillfdllen. I detta sammanhang understryker parlamentet att
EU:s budget maste prioritera initiativ som stoder utvecklingen av den inre marknaden
for att hjélpa Europa ut ur 1dgkonjunkturen, bland annat genom

—att avreglera ineffektiva eller forlegade bestimmelser, sdsom arbetstidsdirektivet,
—att liberalisera tjdnster pd hela den inre marknaden,

—att frimja den digitala IKT-ekonomin,

—att garantera tillgang till kapital.

Europaparlamentet betonar att sadant stod skulle vara betydelsefullt for att hindra sma
och medelstora foretag fran att dra ned pa sina investeringar, i synnerhet inom forskning
och utveckling, samtidigt som det skulle frimja sysselséttning och se till att fardigheter
bevaras och salunda hjélpa till att frigéra de sma och medelstora foretagens
innovationspotential, som &r av avgorande betydelse for EU:s vélstand och for
skapandet av ett kunskapsbaserat samhille.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att budgetera realistiskt och insisterar pa
att alla atgérder vidtas for att utreda mervirdet pa europeisk niva for alla aktuella EU-
program. Parlamentet begér systematiska, regelbundna och oberoende utredningar for
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88.

89.

90.

91.

92.

att garantera att alla utgifter uppnar onskat utfall pa ett kostnadseffektivt sitt samtidigt
som de bidrar till Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvixt for alla och
respekt for subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Europaparlamentet anser dessutom att anslag for &r 2013 bor basera sig pa en noggrann
analys av utfallet av betalningsbemyndiganden under 2011 samt 2012, med avsikt att
gora inbesparingar pd poster dir det uppkommit problem med genomforandet.
Parlamentet anser att reella besparingar kan géras genom att identifiera 6verlappningar
och effektivitetsbrister i alla budgetposter

Europaparlamentet uppmanar kommissionens ordférande att, vid omorganisationen av
portfoljer efter Kroatiens anslutning i juli 2013, inrétta en tjéinst som
kommissionsledamot med ansvar for budgetkontroll i enlighet med parlamentets
resolution av den 10 maj 2012. Parlamentet pdminner om att denna resolution efterlyser
en sérskild kommissionsledamot som ska ansvara for

—internrevision,
—bedrédgeribekdmpning,
—samverkan med revisionsritten och de relevanta parlamentsutskotten,

—torbindelser med relevanta budget- och revisionsmyndigheter i medlemsstaterna, och
utveckling av en dvergripande ram for intern kontroll,

—overvakning och forbéttring av anvéndbarheten av den arliga
sammanfattningsrapporten, inklusive en dversyn av medlemsstaternas forvaltnings-
och kontrollsystem,

—bemyndigande och utvirdering av oberoende programutvirderingar, och utveckling av
den utvarderingsrapport som foreskrivs 1 artikel 318 1 EUF-fordraget, till ett vardefullt
verktyg for att forbéttra genomforandet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en rapport diar man ser dver
effektiviteten 1 utvirderingssystemet och sérskilt forhallandet mellan pagéende
utvirderingsarbete och den utvérderingsrapport som kravs enligt artikel 318 1
EUF-fordraget. Parlamentet uppmanar kommissionen att offentliggéra en versyn av
hur artikel 318 tillimpats sedan den tradde 1 kratft.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forséka gjuta nytt liv i dialogen med
medlemsstaterna avseende “delad forvaltning” som en prioritet for 2013, och att ldgga
fram forslag for Europeiska radet om en forbittring av den nationella forvaltningen av
medel ur EU:s budget, med bland annat inférande av obligatoriska nationella
forvaltningsforklaringar och inrdttande av en gemensam modell f6r nationella
forvaltningsforklaringar

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa att kommissionen bor inritta ett enhetligt,
heltickande och anvindarvanligt system pa internet sa att allménheten kan fa tillgang
till fullstdndiga upplysningar om Europeiska unionens budget, fordelade efter
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93.

94.

I11.

budgetposter och stédmottagare. Darfér uppmanas kommissionen att ta med
fullbordande av detta system 1 sitt arbetsprogram for 2013.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att starta ett internt program for att se till
att hela dess personal &r fullt fortrogen med avdelning II: ”Tjidnsteménnens réttigheter
och skyldigheter” i tjédnsteforeskrifterna och framfor allt de skyldigheter som hérflyter
av artikel 22a(96). Parlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora en detaljerad
plan f6r hur man ska uppmuntra allmanheten att rapportera irreguljira eller olagliga
betalningar.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att avsta frin att [dimna in
forslag om att inrétta en europeisk aklagarmyndighet, eftersom detta redan har stott pa
tillrackligt motstand och darfor &r meningslost.

Modernisering av politiken

Ett effektivt europeiskt omrade for frihet, siikerhet och rittvisa

95.

96.

97.

98.

99.

Europaparlamentet anser att for att skapa ett effektivt europeiskt omrade for frihet,
sakerhet och rittvisa médste Europeiska unionen ta fram ett system som &r nyanserat och
som tar hdnsyn till varje medlemsstats individuella réttsliga och personliga sdrart, och
att verktyg darfor endast ska skapas vid behov och att dessa maste respektera varje
medlemsstats sjdlvbestimmande. Parlamentet begér att all lagstiftning ska vara inriktad
pa att ge medlemsstaterna mgjlighet att samarbeta pé ett smidigt och effektivt sitt, dock
utan att pitvinga en harmoniserad politik som bortser fran skillnaderna mellan de olika
medlemsstaternas straffrattsliga system.

Europaparlamentet erkénner att EU kan spela en framtrddande och viktig roll i kampen
mot terrorism och organiserad brottslighet, och uppmanar kommissionen att fortsitta
arbetet med fragor som har stor betydelse for EU-medborgarnas sékerhet, med full
respekt for EU-medborgarnas réttigheter och friheter, och anser att uppgiftsskyddet och
ritten till réttslig provning dr av avgorande betydelse nér det giller att skapa en
trovardig och effektiv sdkerhetspolitik.

Europaparlamentet insisterar pa att alla byrder som dr verksamma pa omradet réttsliga
och inrikes fragor maste vara kostnadseffektiva, &ndamaélsenliga och
redovisningsskyldiga infor Europaparlamentet, kommissionen och de nationella
regeringarna.

Europaparlamentet konstaterar att ECR-gruppen starkt stoder jamstilldhetsprincipen
och upprepar vikten av att framja lika réttigheter for kvinnor och mén och for barn.

Europaparlamentet vilkomnar antagandet av direktivet for att bekdmpa ménniskohandel
och betonar det akuta behovet av att fa bukt med ménniskohandeln. Parlamentet ser
mycket fram emot strategin mot ménniskohandel frén samordnaren fér kampen mot
minniskohandel som véintas komma i maj 2013 och uppmanar henne att ta itu med
dessa omraden.
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100.

101.

102.

103.

104.

105.

Europaparlamentet konstaterar att incidenter med vald 1 hemmet arligen 6kar 1 Europa
och uppmanar kommissionen att fortsétta sitt arbete for att hantera detta problem genom
en icke-lagstiftande strategi. Parlamentet upprepar sitt stod for Daphne-programmet,
men betonar att kommissionen maste bli battre pd att garantera att stodet gar till
kampanjer pd griasrotsniva och inte till vetenskapliga studier 1 &mnet.

Europaparlamentet stdder kommissionen i dess arbete avseende skydd av barn och
uppmanar kommissionen att se till att alla medlemsstater foére november 2013 fullt ut
och pa ett korrekt sétt har genomfort direktivet for att bekdmpa utnyttjande av barn,
overgrepp mot barn och barnpornografi.

Europaparlamentet understryker att det fortfarande forekommer “dolda” skadliga
sedvénjor och uppmanar kommissionen att hjdlpa medlemsstaterna att utrota kvinnlig
konsstympning och tvingséktenskap for flickor och unga kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta hansyn till medlemsstaternas oro nér
det giller direktivet om hélsa och sékerhet for gravida arbetstagare och betonar att detta
forslag till direktiv inte har rédets stod eller godkdnnande.

Europaparlamentet konstaterar att forslagen till ett direktiv om mél och kvoter for
kvinnor 1 foretagsstyrelser dr nedvérderande for kvinnor och inte hjilper niringslivet 1
dagens ekonomiska klimat. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att se Gver
och aterkalla forslagen och att fokusera pé samarbete med medlemsstaterna inom ett
ramverk som inte avser lagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over och aterkalla forslagen till
direktiv om lika 16n for kvinnor och mén och begér istillet att kommissionen ska
samarbeta med medlemsstaterna for att hitta effektiva, icke-lagstiftande sétt att komma
at 16neskillnaderna, vilka ska atgdrdas pd medlemsstatsniva.

Miljopolitik

106.

107.

Europaparlamentet vilkomnar de atgérder som redan tagits av kommissionen for att
lagga storre tonvikt vid genomforandet av den befintliga milj6- och klimatpolitiken
1 stdllet for att 6ka lagstiftningsbordan.

Europaparlamentet noterar kommissionens forslag till 6versyn av de nuvarande
strategierna for luftkvalitet och avfall. Parlamentet framhaller att all 6versyn av
direktiven for luftkvalitet och nationella utsldppstak samt av ramdirektivet for avfall bor
fokusera pa konkreta mél som ar uppnéeliga for medlemsstaterna.

Jordbruk och fiske

108.

Europaparlamentet noterar med oro de forslag som kommissionen redan har ldmnat in
om den gemensamma jordbrukspolitikens framtid. Parlamentet bekréftar att dessa
forslag inte atgérdar de huvudsakliga utmaningarna som Europas jordbruk star infér och
kommer att himma utvecklingen av en konkurrenskraftig och effektiv jordbrukssektor
som ofrdnkomligen behdvs om Europeiska unionen verkligen ska kunna méta den
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109.

110.

111.

utmaning som det innebér att trygga livsmedelsforsorjningen 1 en vérld dér
befolkningen och efterfragan pa livsmedel okar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att visa flexibilitet under
forhandlingsprocessen om den framtida gemensamma jordbrukspolitiken och vara
beredd att ta tillbaka eller 1 védsentlig grad dndra de ménga aspekter 1 forslaget som hotar
ett konkurrenskraftigt och effektivt jordbruk 1 Europa, sdrskilt forslagen om
miljéanpassade direkta utbetalningar och begrinsade direkta utbetalningar. Parlamentet
konstaterar vidare att kommissionen inte har lyckats foresld en ram som kommer att
mojliggora en réttvis fordelning av direktstodet 1 alla medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att hjélpa till att atgérda det nuvarande
dodlaget mellan parlamentet och radet avseende den réttsliga grunden for de flerdriga
planerna for fiskerisektorn, bland annat forslagen om en flerarig plan for sillbestdndet i
omradet vister om Skottland och for fisket efter det bestdndet och en flerdrig plan for
det vistliga bestdndet av taggmakrill 1 Atlanten och det fiske som utnyttjar det
bestandet.

Europaparlamentet pdminner om paketet med lagforslag for den gemensamma
fiskeripolitiken och uttrycker, 1 det avseendet, sin besvikelse dver att sé fa
lagstiftningsinitiativ har vidtagits for att 4stadkomma en storre decentralisering av
fiskeripolitiken. Parlamentet uppmanar kommissionen att visa prov pé flexibilitet vad
giller reformen av den gemensamma fiskeripolitiken och stdder parlamentet och radet i
deras strdvan att dstadkomma storre decentralisering av fiskeripolitiken.

Regionalpolitiken

112.

113.

114.

115.

Europaparlamentet noterar det planerade antagandet av partnerskapsavtal mellan
kommissionen och medlemsstaterna och de behoriga regionala och lokala
myndigheterna, vilka bor stodja Europa 2020-strategins mal for smart och héllbar
tillvixt for alla, och koncentrera sig pa att bygga upp en ekonomisk kapacitet i unionens
fattigare regioner.

Europaparlamentet &r oroat dver hur starkt bindande dessa foreslagna avtal dr och
betonar vikten av att ge de behoriga nationella, regional och lokala myndigheterna
maximal flexibilitet vid utarbetandet av partnerskapsavtal, vilket ger medlemsstaterna
mojlighet att anpassa sammanhéllningspolitikens instrument till deras specifika méal och
till regioner och omraden med sérskilda behov och problem.

Europaparlamentet anser att &ven om man accepterar behovet av ett bilateralt
partnerskapsavtal mellan kommissionen och medlemsstaterna for att erbjuda en
overgripande ram bor eventuella framtida marginella forédndringar av inriktningen pé
dessa partnerskapsavtal inte antas av kommissionen utan istillet genom ett mindre
langrandigt, men mer flexibelt forfarande.

Europaparlamentet understryker att lokala och regionala myndigheter, sérskilt folkvalda
representanter, bor vara fullt delaktiga i utarbetandet av avtal och i programplaneringen
samt 1 alla faser av den sammanhéllningspolitik som genomfors.
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Kultur

116.

117.

118.

119.

IVv.

120.

121.

122.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att all lagstiftning som foreslds pa
kulturomridet iakttar subsidiaritetsprincipen, och uppmuntrar kommissionen, med tanke
pa de dtstramningsatgérder som vidtas av manga EU-medlemsstater, att avsta fran att
foresld nya kulturprogram som skulle innebidra nya eller 6kade utgifter. Parlamentet
framhaller dessutom att kommissionens atgérder pa detta omrade bor begrénsas till
omraden som verkligen kan ge ett mervirde.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja en utveckling av ett samarbete
med ldnder 1 den europeiska grannskapspolitiken pd omridena utbildning och kultur,
med utgéngspunkt i principen ” mindre fér mindre, mer for mer”. Parlamentet uppmanar
med kraft kommissionen att upprétthélla en balans mellan den sddra och den Ostra
dimensionen av den europeiska grannskapspolitiken i all verksamhet som ror utbildning
och kultur.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka verksamhet som syftar till
en utveckling av det Ostra partnerskapet, sarskilt pA omradet for rorlighet och
utbildningssamarbete.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att stddja program som visar pa
EU-medlemsstaternas mangfald och som betonar betydelsen av den nationella
identiteten inom EU.

Ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen

Europaparlamentet konstaterar att den strukturerade dialogen mellan kommissionen och
parlamentet, 1 enlighet med bilaga 4 1 ramavtalet inte fungerar effektivt. Parlamentet
konstaterar vidare att arbetet med att utarbeta bidrag fran utskotten till parlamentets
standpunkt i frdga om arbetsprogrammet inte far den uppmairksamhet det fortjanar.
Parlamentet anser att den sammanfattande rapporten fran
utskottsordférandekonferensen for ndrvarande dr ett meningslost arbete.

Europaparlamentet efterlyser en dversyn av bilaga 4 till ramavtalet. Parlamentet foreslar
att utskottsordforandekonferensen ska uppmana utskotten att ta sina bidrag pa storre
allvar genom att anta stdndpunkter enligt samma forfaranden som géller for ett yttrande
till ett betdnkande. Parlamentet uppmanar utskottsordférandekonferensen att anta en
sammanfattande rapport med ett format som de politiska grupperna kan anvénda dé de
utarbetar sina resolutioner for kammaren, och framfor allt genom att begira att
forslagen gors 1 form av forslag till punkter for sddana resolutioner.

0
(6] (6]

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versédnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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