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B7-0349/2012

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie priorytetow programu Komisji
Europejskiej na rok 2013
(2012/2688(RSP))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 35 ust. 3 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze UE przechodzi dzi$ przez najpowazniejszy kryzys gospodarczy,
spoteczny i prawomocnos$ci od momentu jej powstania;

B. majac na uwadze, ze skala ubostwa, juz i tak wyjatkowo wysoka w UE, stale wzrasta,
siegajac poziomu 84 mln os6b, w tym 19 mln dzieci; majac na uwadze, ze jednoczesnie
wzrost poziom bogactwa, ktory obecnie jest wyzszy niz przed kryzysem;

C. majac na uwadze, ze wobec wysokiej 1 utrzymujace;j si¢ stopy bezrobocia w wigkszos$ci
panstw cztonkowskich, wzrasta ona zwlaszcza wérod mtodziezy;

D. majac na uwadze, ze instytucje UE wprowadzaja jednoczesnie kolejne ograniczenia do
budzetow krajowych; majac na uwadze, ze polityka ta doprowadzi do wzrostu bezrobocia,
powaznej obnizki ptac, wyzszego wieku emerytalnego, nizszych wydatkéw publicznych
w takich dziedzinach jak edukacja i zdrowie, a ponadto zdusi popyt, przygotowujac grunt
pod wprowadzenie radykalnego programu liberalizac;ji;

E. majac na uwadze, ze dziatania antykryzysowe Rady Europejskiej, Komisji Europejskie;,
Europejskiego Banku Centralnego i MFW pogorszyty sytuacje i prowadza do jeszcze
glebszego kryzysu gospodarczego i spotecznego w wielu panstwach cztonkowskich;

F. majac na uwadze, Ze strategie polityczne UE w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do
rosnacych nierownosci 1 zapasci gospodarczej w Unii Europejskiej 1 niszczg ide¢ Unii
opartej na opiece i solidarno$ci miedzy krajami Europy;

G. majac na uwadze, ze proponowane srodki zaradcze w rodzaju pakietow dotyczacych
zarzadzania gospodarczego 1 migdzynarodowy traktat o stabilnos$ci, koordynacji i
zarzadzaniu w ramach unii gospodarczej 1 walutowej na state pozbawig demokratycznie
wybrane rzady panstw cztonkowskich mozliwosci podejmowania wyboru polityki, a
narody Europy, w tym parlamenty narodowe, mozliwos$ci sprawowania demokratycznej
kontroli; majac na uwadze, ze taki rozwoj wydarzen stanowi zasadniczo powazne
zagrozenie dla demokracji w UE;

H. majac na uwadze, Ze obserwujemy stanowczy i narastajacy powszechny sprzeciw wobec
stosowania ww. polityki UE, ktérego wyrazem sg masowe protesty, strajki generalne oraz
inne formy sprzeciwu; majac na uwadze, ze wyniki niedawnych wyborow w Grecji i
Francji §wiadczg o tym, ze ludno$¢ pragnie zdecydowanej zmiany polityki;

1. podkresla fakt, ze aktualny kryzys gospodarczy i spoteczny jest takze rezultatem
neoliberalnej polityki Komisji polegajacej na promowaniu deregulacji rynkow
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finansowych, liberalizacji rynku towardw i ustug oraz nadawaniu rosngcego znaczenia
aspektowi finansowemu gospodarki, a takze redukcji inwestycji publicznych

1 postepujacej deregulacji rynku pracy; zdecydowanie krytykuje Komisje za
niewyciagni¢cie nauki z tego faktu; uwaza, ze dziatania antykryzysowe UE poglebia
globalny kryzys kapitalizmu;

2. apeluyje o radykalng zmiang polityki ku strategii stawiajacej ludzi, a nie interesy rynkow
finansowych, na pierwszym miejscu; podkresla pilng koniecznos¢ spotecznej i
ekologicznej transformacji europejskich gospodarek;

3. przypomina o swym apelu o uchylenie paktu na rzecz stabilnosci 1 wzrostu oraz
mig¢dzynarodowego traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w ramach unii
gospodarczej 1 walutowej rownolegle z zawarciem paktu na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu,
ktory bedzie stymulowat inwestycje publiczne, zwigkszat popyt krajowy, wspierat bardzo
mate, mate 1 $rednie przedsigbiorstwa oraz ustanowi konkretne kryteria gospodarcze,
spoteczne 1 w zakresie srodowiska naturalnego, dostosowane do specyficznych potrzeb
kazdego panstwa cztonkowskiego, w szczegolnosci z mysla o ograniczaniu bezrobocia
1 ubdstwa;

4. z zaniepokojeniem zauwaza, ze lata tuz po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego
charakteryzowaly si¢ silnymi spieciami mi¢dzy instytucjami europejskimi w kwestii
uczestnictwa w demokracji i praw Parlamentu Europejskiego do kontroli; podkresla, ze
demokratyzacja Unii Europejskiej jest konieczna, jezeli ma ona przetrwac, oraz ze
wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego 1 parlamentéw narodowych stanowi wazny
aspekt tego wyzwania;

5. podkresla konieczno$¢ zwiekszenia udziatu obywateli w decydowaniu o fundamentalnych
problemach dotyczacych rozwoju Unii Europejskiej, np. dzigki wprowadzeniu wigkszej
liczby instrumentéw demokracji bezposredniej, zwlaszcza referendow w panstwach
czlonkowskich UE;

Walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym

6. wzywa Komisj¢ do zaproponowania planu dziatan na rzecz wdrozenia potagczonych
strategii aktywnej integracji przez wszystkie panstwa cztonkowskie, przy zapewnieniu
odpowiedniego dochodu minimum, dostgpu do ustug 1 sprzyjajacych integracji rynkow
pracy; wzywa Komisj¢ do sporzadzenia wniosku w sprawie dyrektywy ramowe;j
dotyczacej odpowiedniego minimalnego dochodu z mysla o egzekwowaniu prawa kazdej
osoby do posiadania wystarczajacych srodkow do prowadzenia godnego zycia; jest
zdania, ze Komisja powinna zaproponowac cel UE, zgodnie z ktorym pensje minimalne
(ustawowe, na podstawie uzgodnien grupowych na szczeblu krajowym, regionalnym czy
branzowym) gwarantowalyby wynagrodzenie w wysokos$ci co najmniej 60% $redniej
pensji (odpowiednio krajowej, branzowe;j itd.) oraz zaproponowaé¢ harmonogram
wyznaczajacy ramy czasowe na osiagnigcie tego celu we wszystkich panstwach
czlonkowskich;

Europejskie ramy gwarancji na rzecz mlodziezy w zakresie zatrudnienia i wyksztalcenia

7. wzywa Komisje do przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie wigzacej
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gwarancji na rzecz mtodziezy zapewniajacej kazdej mtodej osobie w UE prawo do oferty
odpowiedniego, dobrze ptatnego zatrudnienia zgodnego z jej kwalifikacjami

1 umiejetnosciami, nauki zawodu, dodatkowego szkolenia badz zatrudnienia potaczonego
ze szkoleniem natychmiast po pojawieniu si¢ perspektywy bezrobocia;

Ubéstwo osob starszych

8.

przypomina, ze ubostwo osob starszych bedzie jednym z gtownych zagrozen, z ktorymi
borykac si¢ beda europejskiej spoteczenstwa; przypomina Komisji, ze nalezy uwzgledni¢
ten problem takze podczas przegladu dyrektywy w sprawie instytucji pracowniczych
program6éw emerytalnych; wzywa Komisje do dopilnowania, aby wszystkie systemy
zapewnialy emerytom wiasciwy poziom dochodéw, pozwalajacy na godne zycie;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze ubdstwo o0sob starszych dotyka gtownie kobiet 1 wzywa
Komisj¢ do szczegdlnego skupienia si¢ na rownouprawnieniu ptci w polityce dotyczacej
emerytur 1 publicznego ubezpieczenia spotecznego w starszym wieku dla kobiet, w tym na
solidnym systemie emerytalnym w pierwszym filarze;

Prawa kobiet i rownos¢ plci

10.

1.

12.

13.

podkresla, Ze obecna polityka oszczgdnos$ciowa w rozny sposdb wptywa na kobiety 1
mezcezyzn, stwierdza, ze kiedy panstwo unika odpowiedzialno$ci za zdrowie, edukacje¢ 1
dobrobyt ludno$ci ci¢zar opieki przechodzi na kobiety, co utrudnia im jeszcze bardziej
dostep do pracy zarobkowej; wzywa Komisje do przygotowania specjalnych dziatan,
ktore rozwigza ten problem;

zwraca uwage, ze nierownos$ci ptacowe migdzy kobietami 1 m¢zczyznami nadal istniejg w
UE, co $wiadczy o tym, Ze obowigzujgce przepisy nie sg wystarczajace; wzywa Komisje
do dokonania przegladu obowigzujacego ustawodawstwa w tej dziedzinie z myslg o
zaostrzeniu przepisow pozwalajacych zwalczaé nierownos$ci ptacowe miedzy kobietami i
mezczyznami;

wzywa Komisj¢ Europejska do przedtozenia wniosku w sprawie kompleksowej strategii
UE przeciwko przemocy wobec kobiet 1 przemocy ze wzgledu na pte¢, ktora zajmie si¢
wszystkimi formami przemocy zwiazanej z plcia; taka strategia powinna obejmowac
dzialania z zakresu mechanizmow zapobiegawczych po $ciganie, ochrong 1 pomoc, 1
uwzglednia¢ ustawodawstwo dotyczace minimalnych standardow zwalczania przemocy
wobec kobiet;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia komunikatu na temat realizacji celéw barcelonskich
dotyczacych opieki nad dzie¢mi oraz jak pomdc panstwom cztonkowskim znajdujacym
si¢ w impasie lub nawet wycofujacym si¢ z poprzednich zobowigzan;

Zmiana wytycznych dotyczacych zatrudnienia

14.

wzywa Komisj¢ do porzucenia neoliberalnych reform strukturalnych rynku pracy
promowanych w ostatnich dekadach i do opracowania europejskiej strategii zatrudnienia
opartej na koncepcji ,,dobrej pracy” i programie MOP dotyczacym godnej pracy z silnym
akcentem na tworzenie trwatych miejsc pracy o wysokiej jakosci, stopniowg eliminacjg
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niepewnych form zatrudnienia, likwidacje programéw odpracowywania zasitkow,
wspieranie jako$ci w pracy, poprawe zabezpieczenia spotecznego, zwigkszanie uprawnien
pracowniczych, promowanie krotszego zbiorczego czasu pracy 1 godzenie zycia
prywatnego z zawodowym; podkresla, Ze zmienione wytyczne powinny obejmowac
szczegOlny nacisk na rownouprawnienie plci, zawierajac dziatania na rzecz poprawy
dostepu kobiet do rynku pracy i $rodki zapewniajace rOwnouprawnienie mezczyzn i
kobiet w dostepie do zatrudnienia;

15. wzywa Komisje do sporzadzenia planu dziatan w celu promowania tworzenia trwatych 1
wysokiej jakos$ci miejsc pracy utworzonych dzigki inwestycjom sektora publicznego w
gléwnych obszarach trwalego rozwoju spotecznego i srodowiskowego (np.
energooszczednos¢ 1 energia odnawialna, ekologiczny transport, rolnictwo ekologiczne,
zrdbwnowazony rozwoj obszaréw miejskich 1 wiejskich, inwestycje w opieke zdrowotng
1 dlugoterminowg, w badania naukowe i1 rozwoj, edukacjg, szkolenia 1 ksztalcenie
ustawiczne etc.) i do zapewnienia srodkow zwalczania ubostwa 1 wykluczenia
spotecznego;

Podstawowe prawa socjalne i europejski semestr

16. zwraca uwage na rosngcg liczbe skarg obywateli, spolecznych organizacji pozarzagdowych
1 zwigzkow zawodowych na fakt, ze podstawowe prawa (socjalne), w tym prawo do
dziatan zbiorowych, do dialogu spolecznego i rokowan zbiorowych sg podwazane lub
famane w konteks$cie wprowadzania unijnego tadu gospodarczego, a zwlaszcza
uwarunkowan narzucanych panstwom cztonkowskim znajdujacym si¢ w trudnosciach
finansowych przez KE/MFW/EBC;

Zmiana dyrektywy w sprawie czasu pracy

17. wzywa Komisje do zaproponowania przegladu dyrektywy w sprawie czasu pracy pod
katem celu, jakim jest pogodzenie pracy z zyciem prywatnym, co wymaga mi¢dzy
innymi:

» wyraznego okreslenia maksymalnego tygodniowego czasu pracy na szczeblu UE
(pierwszym krokiem powinno by¢ zmniejszenie obowigzujacych obecnie 48
godzin tygodniowo do 40 godzin, a takze zlikwidowanie wszystkich odstepstw
1 luk w obecnej dyrektywie), co bytoby dla panstw cztonkowskich bodZcem do
skrocenia czasu pracy na szczeblu krajowym 1 przyczynito si¢ do zmniejszenia
bezrobocia;

» zniesienia wszystkich mozliwos$ci wytaczenia z zakresu stosowania dyrektywy
oraz petnego stosowania orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(czas dyzurowania spedzony w miejscu pracy musi by¢ traktowany jak czas
pracy, nalezy zagwarantowac odpoczynek wyroéwnawczy bezposrednio po okresie
wykonywania obowigzkow);

» jezeli dany pracownik jest zatrudniony na podstawie wigcej niz jednej umowy
o pracg, nalezy podja¢ srodki majgce na celu zagwarantowanie, ze czas pracy
danego pracownika jest sumg okresoOw przepracowanych w ramach kazde;j
Z Umow;

Wzmacnianie praw pracowniczych i ochrona w ramach restrukturyzacji
odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw
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18. wzywa Komisje¢ do przediozenia wniosku w sprawie ram prawnych dotyczacych
restrukturyzacji i antycypacji zmian w $wietle jej zielonej ksiegi z 2012 r. dotyczacej tego
zagadnienia; podkresla, ze te ramy prawne powinny mie¢ na celu wzmocnienie praw
pracowniczych i ochrong¢ zatrudnionych podczas restrukturyzacji; pragnie, aby zawieraty
one narzedzia i instrumenty aktywnie sterujgce zmianami w przemysle i ustugach w
kierunku trwalego rozwoju spotecznego i sSrodowiskowego, w tym postanowienia
dotyczace zmiany miejsca pracy, ktore potacza rozwdj nowych umiejetnosci i
kompetencji z gwarancja zatrudnienia, lepszymi warunkami pracy i pelnym
poszanowaniem praw pracowniczych 1 dialogu spotecznego;

19. apeluje o ocen¢ i zmiane dyrektyw w sprawie zwolnien grupowych (75/129/EWG
zmieniona dyrektywag 92/56/EWG), w sprawie przeje¢ przedsigbiorstw (77/187/EWG)
oraz w sprawie niewyptacalnosci 80/987/EWG) w celu wzmocnienia praw pracownikoéw
w konteks$cie zmian zawodowych; wzywa Komisj¢ do zaproponowania dyrektywy
ustanawiajgcej wysokie normy minimalne w zakresie ochrony przed nieuzasadnionym
zwolnieniem indywidualnym;

20. jest oburzony negatywnymi wynikami niektorych europejskich przedsigbiorstw w
zakresie ich odpowiedzialnosci spotecznej, w tym odpowiedzialno$ci za srodowisko
podczas prowadzenia dziatalnosci na rynkach krajow trzecich oraz jest zdania, ze
dobrowolne zobowigzanie si¢ do stosowania odpowiedzialnosci spolecznej przez
przedsigbiorstwa jest niewystarczajace, by zaradzi¢ wadom; w zwiagzku z tym apeluje o
prawnie wigzace 1 skuteczne mechanizmy/zobowigzania do stosowania spolecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw we wszystkich majacych siedzibe w Europie
przedsigbiorstwach;

21. wzywa Komisj¢ do powstrzymania si¢ od proponowania nowej umowy handlowej, ktora
bedzie skutkowata szkodliwym wptywem na przemyst w Europie 1 likwidacja
zatrudnienia;

Zdrowie publiczne i bezpieczenstwo zywnosSci

22. zachgca Komisj¢ do przedstawienia w programie prac na 2013 r. wnioskow
ustawodawczych dotyczacych nastepujacych zagadnien:

zmiana pakietu sanitarnego,

wniosek w sprawie wykorzystania techniki klonowania do produkcji zywnosci,

nowy wniosek ustawodawczy w sprawie nowej Zywnosci,

ramy ustawodawcze na rzecz zapobiegania opornosci na srodki

przeciwdrobnoustrojowe,

zmiana kryteriow 1 definicji majacych zastosowanie do substancji wywotujacych

zaktocenia w funkcjonowaniu uktadu hormonalnego,

nowa dyrektywa w sprawie schorzen uktadu migsniowo-szkieletowego w zwigzku

z wykonywanym zawodem, ktora zapowiedziano juz w programie prac na 2011 r.;

YV WV VVVYVY

23. wzywa Komisje do przedstawienia wniosku w sprawie nowej strategii wspdlnotowej na
rzecz higieny i bezpieczenstwa pracy na lata 2013-2020; wzywa Komisj¢ do zerwania z
podejsciem charakterystycznym dla strategii na lata 2007—2012, zgodnie z ktérym higiena
pracy byta postrzegana przede wszystkim jako zmienna produktywnosci i
konkurencyjnosci przedsigbiorstw;
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24. apeluje o przeglad dyrektywy 2004/37 w sprawie ochrony pracownikow przed
zagrozeniami wynikajgcymi z narazenia na dzialanie czynnikdéw rakotworczych i
mutagenow podczas pracy; podkresla, ze zakres tej dyrektywy powinien zostaé
rozszerzony, aby uwzgledni¢ nowe czynniki ryzyka;

Zazegnanie kryzysu finansowego

25. wzywa Komisj¢ do opracowania wnioskow w sprawie kompleksowych i trwatych
pomystow, ktore rozwigza problemy spoteczne 1 gospodarcze 1 pozwolg powroci¢ do
réwnowagi finanséw publicznych:

» bezposrednia interwencja EBC na rynku pierwotnym obligacji panstwowych w
celu umozliwienia panstwom cztonkowskim UE uwolnienia si¢ od dyktatu
rynkow finansowych i ich spekulacyjnych atakow;

» wprowadzenie klauzuli ochrony ptac, ktére w petni respektuja niezaleznosé
partneréw spotecznych w zbiorowych negocjacjach wynagrodzen i warunkéw
pracy;

» wprowadzenie przepisow chronigcych i stymulujacych wysokiej jakos$ci wzrost:
wylaczajac inwestycje publiczne, ktore wspieraja potencjalny wzrost, z zasady
zrbwnowazonego budzetu;

» ochrona dochodéw publicznych dzigki aktywnemu zwalczaniu rywalizacji
podatkowej, oszustw 1 unikania opodatkowania;

» ustanowienie dodatkowego europejskiego programu inwestycyjnego;

26. wzywa Komisje do skupienia si¢ na srodkach majacych na celu bardziej sprawiedliwg
dystrybucje¢ bogactwa w Unii Europejskiej, zwalczanie unikania opodatkowania i rajow
podatkowych;

27. z zadowoleniem przyjmuje publikacj¢ wniosku w sprawie dyrektywy dotyczacej ram
naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych; ubolewa jednak nad op6znianiem tej inicjatywy; uwaza ja za zaledwie
pierwszy krok w kierunku ograniczenia wtadzy branzy finansowej; rozwaza
zapotrzebowanie na dodatkowe $rodki, takie jak publiczna kontrola rynkoéw finansowych i
oddzielenie bankowosci inwestycyjnej od komercyjnej oraz zwalczanie rownoleglych
systemOw bankowych;

28. przypomina Komisji, ze wysoce ztozone produkty finansowe w sposob naukowo
udowodniony przyczynity si¢ do kryzysu finansowego; wzywa Komisj¢ do wzigcia tego
faktu pod uwage podczas proponowania kolejnego ustawodawstwa dotyczacego rynkow
kapitatowych, takiego jak dotyczace detalicznych produktow inwestycyjnych w pakietach,
UCITS 1 nettingu upadtosciowego;

Polityka regionalna i polityka spéjnosci

29. podkresla, ze polityka regionalna stanowi nieodzowne narze¢dzie promowania spojnosci
gospodarczej 1 spotecznej, a jej gtownym celem jest niwelowanie réznic migdzy
regionami, dazenie do rzeczywistej konwergencji oraz stymulowanie wzrostu i
zatrudnienia; nalega, aby polityka spojnosci byta kontynuowana i zostata wzmocniona po
roku 2013, przy czym zawsze powinna ona mie¢ charakter niezaleznej strategii
politycznej gwarantujacej trwaty rozwoj (gospodarczy, spoteczny, ekologiczny
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1 terytorialny), niwelowanie roznic migdzy regionami i przeciwdziatanie zapdznieniom
rozwojowym biedniejszych regionow;

30. odrzuca podejscie Komisji polegajace na podporzadkowaniu polityki spojnosci strategii
»Buropa 2020 i konkurencyjnosci;

31. odrzuca stosowanie warunkéw makroekonomicznych do paktu stabilnosci 1 wzrostu jako
wymogu warunkujacego dostep do funduszy na polityke spojnosci i rozwoj regionalny;
podkresla, ze polityka spojnosci nie powinna by¢ stosowana jako instrument wymierzania
kar finansowych;

32. uwaza, ze istniejace finansowanie ze strony UE 1 obecne zasoby finansowe UE
przeznaczane na polityke spojnosci s niewystarczajace, aby zaspokoié potrzeby zwigzane
z faktyczng konwergencja, réznicami regionalnymi, wysokim bezrobociem, nierownymi
dochodami i ubostwem w Unii Europejskiej; wskazuje na potrzebe wzmocnienia budzetu
UE w dziedzinie polityki spdjnosci; podkresla znaczenie zarzadzania i planowania
terytorialnego, ktore to domeny pozostaja w gestii poszczego6lnych panstw
czlonkowskich;

Zmiany klimatu

33. podkresla, ze nie mozna 1 nie wolno wykorzystywac §wiatowego kryzysu gospodarczego
jako usprawiedliwienia dla bierno$ci lub kwestionowania sprawiedliwosci klimatycznej;
przypomina, ze rozw6j gospodarki opartej na technologiach niskoemisyjnych jest
najwazniejszym elementem drogi wyjscia z aktualnego kryzysu; apeluje zatem o
ekologiczne innowacje jako podstawe do przeksztatcania przemystu z mysla o
zrbwnowazonym wzroscie, propagowania technologii przyjaznych srodowisku,
ograniczania zalezno$ci energetycznej, chronienia miejsc pracy oraz spdjnosci spotecznej
1 gospodarczej zarowno w krajach rozwinigtych, jak i rozwijajacych sig;

34. wzywa Komisj¢ do wystgpienia z inicjatywa w 2013 r. w nastgpujacych dziedzinach:
» prawodawstwo majace na celu realizacj¢ unijnych celow strategicznych

wysokiego szczebla w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami oraz

przejs$cia na gospodarke niskoemisyjna;

strategia na rzecz zmniejszenia emisji CO2 pochodzacych z pojazdow

cigzarowych;

przeglad srodkow na rzecz poprawy jakosci powietrza;

wniosek dotyczacy dyrektywy zajmujacej si¢ ograniczeniem emisji tlenku azotu

(NOx) z lotnictwa;

przeglad skutkow posredniej zmiany uzytkowania gruntow (ILUC) zwigzanej

z biopaliwami 1 bioptynami na emisje gazéw cieplarnianych oraz sposobdéw na

ograniczenie ich;

YV VV V¥

Reforma WPR
35. przypomina, ze polityka rolna powinna zapewni¢ produkcj¢ Zywnosci o dostatecznej
jakos$ci i w dostatecznej ilosci, przyczyniac si¢ do zwalczania glodu na §wiecie, zapewnié

godne dochody wlascicielom matych i §rednich gospodarstw, tworzy¢ miejsca pracy,
zagospodarowywac teren, przyczyniac si¢ do zwickszania rownowagi ekologicznej i
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36.

37.

38.

39.

40.

stara¢ si¢ zmieni¢ zwyczaje konsumentow, aby unikna¢ zbytniego marnowania zywnosci;

odrzuca proponowang przez Komisj¢ Europejska reforme WPR, ktora polega na znaczne;j
liberalizacji 1 urynkowieniu, utrzymuje, ze polityka rolna powinna zapewnia¢ wsparcie, a
jej zasada powinno by¢ prawo do suwerennosci zywnosciowej 1 bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, natomiast jej gldwne osie powinny stanowic:

» produkcja zywnosci bezpiecznej, odpowiedniej 1 o wysokiej jakosci — zgodnie ze
specyfika kazdego kraju 1 ochrong srodowiska — oraz niedrogiej; wszystkie
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ dostosowania WPR do wiasnych
potrzeb;

» zatrzymanie i odwrocenie procesu upadku obszaréw wiejskich, pustynnienia
wielu obszaréw 1 porzucania produkcji, co wymaga uznania i priorytetowego
potraktowania roli matych i $rednich producentéw oraz gospodarstw rodzinnych
w realizacji tego celu;

» $rodki i instrumenty regulacji rynku, aby zaradzi¢ niestabilno$ci sektorow
produkcji spowodowanej wahaniami produkcji 1 spozycia, zapewni¢ sprawiedliwe
ceny za produkcj¢ oraz potozy¢ kres naduzyciom ze strony duzych sieci
handlowych oraz zapewni¢ przejrzystos¢ tancucha zywnosciowego;

» wprowadzenie §rodkow korygujacych réznice przy udzielaniu pomocy rolnikom i
krajom oraz pomocy z tytulu upraw, a takze system pomocy dla produkcji w petni
zrdéznicowany na szczeblu krajowym, regionalnym i sektorowym,;

» konkretne dziatania w celu osiggnigcia uproszczenia;

» odpowiedni poziom finansowania umozliwiajacy osiagnigcie tych celow i
realizacj¢ przysztych wyzwan;

» mniejsze zuzycie energii na mniejszych przestrzeniach oraz bardziej ekologiczne i
zrOwnowazone technologie zapewniajace ochrone srodowiska i zmniejszenie
emisji C02; nalezy odrzuci¢ GMO, a przy stosowaniu wszelkich nowych
technologii nalezy przestrzega¢ zasady ostroznos$ci oraz udostepnia¢ w petni
wyniki i metodologie wszystkich badah zwigzanych z nowymi technologiami
rolniczymi;

wzywa do nowego podziatu pomocy publicznej, uwzgledniajacego kryteria zatrudnienia,
zagospodarowanie terenu, ptodozmian i zr6znicowanie upraw oraz poszanowanie
srodowiska naturalnego; uwaza, ze przy udzielaniu wsparcia publicznego nalezy bra¢ pod
uwage pracownikow 1 produkcje, a nie tylko powierzchni¢ upraw;

wzywa pilnie Komisj¢ do zapewnienia gospodarstwom rolnym polityki optacalnych cen
za produkcje rolng danej wielkosci lub, w przypadku braku takiej polityki, do
wzmocnienia wielopoziomowych srodkow bezpieczenstwa, w tym mechanizmu
ochronnego na wypadek kryzysu, tak aby ograniczy¢ niestabilno$¢ cen wyjsciowych w
wyniku spekulacji finansowej na rynku towaréw rolnych;

przypomina o potrzebie zachowania narzg¢dzi regulacji rynkow takich jak system kwot
produkcyjnych w sektorze mleka i cukru;

zwraca si¢ do Komisji o zainicjowanie kompleksowego planu w zakresie protein,
umozliwiajacego Unii Europejskiej osiagnigcie samowystarczalnosci 1 uniknigcie
dalszego kryzysu zbozowego;
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Polityka rybolowstwa

41. odrzuca wniosek w sprawie nowej wspolnej polityki rybotowstwa i wzywa Komisj¢ do
dokonania jego przegladu; ponownie zauwaza, ze nowa wspdlna polityka ryboléwstwa
powinna propagowa¢ modernizacje i zrOwnowazony rozwoj sektora rybotowstwa,
zapewniajac jego spoteczno-gospodarczg zywotnos¢, rOownowage zasobow, utrzymywanie
1 tworzenie miejsc pracy i poprawe warunkow zycia pracownikow sektora;

42. sprzeciwia si¢ jakiejkolwiek formie prywatyzacji zasobow rybnych, w tym stworzeniu
mozliwos$ci przenoszenia indywidualnych kontyngentéw potowowych lub konces;ji,
prowadzacej do powstania rynkow kwot w panstwach cztonkowskich, co doprowadzitoby
do koncentracji dzialalno$ci przez najsilniejszych ekonomicznie i finansowo operatorow,
a tym samym powaznie zaszkodzitoby tradycyjnemu ryboldéwstwu;

43. domaga si¢ srodkdéw stuzacych poprawie cen pierwszej sprzedazy ryb oraz dochodow
pracownikow sektora rybotowstwa, dotacji lub mechanizméw kompensacyjnych dla
pracownikow sektora ryboldwstwa dotknietych gospodarczymi i spotecznymi skutkami
plandéw naprawy gospodarczej, wieloletniego zarzadzania i srodkow ochrony
ekosystemow;

44. wzywa Komisje, by uznala specyfike ryboléwstwa na malg skal¢ 1 potowow
przybrzeznych oraz przeanalizowata, w jakim zakresie istniejace instrumenty odpowiadaja
potrzebom tego sektora, a takze odpowiednio je dostosowata;

45. wzywa do przyjecia Srodkdw zapewniajacych zwierzchnictwo krajowe nad wylacznymi
strefami ekonomicznymi panstw czlonkowskich oraz nad ich zasobami rybnymi,
pozwalajace na zarzadzanie z bliska (,,proximity management”); jest zdania, ze nalezy
zachowac odlegto$¢ 12 mil jako obszar wylacznego dostepu floty krajowe;j
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich i1 proponuje rozwazy¢ mozliwos¢ rozszerzenia tej
strefy na obszary przylegte, odpowiadajace szelfom kontynentalnym,;

Prawa podstawowe

46. jest gleboko zaniepokojony utrzymujacg si¢ tendencja stosowania obnizonych norm praw
cztowieka w obszarze wspotpracy policyjnej i sadowej; podkresla, Zze w obszarze
dawnego trzeciego filara normy praw cztowieka musza by¢ w rdwnym stopniu utrzymane
z uwagi na potencjalnie bardzo niepozadane nastgpstwa dla zycia obywateli europejskich;
sprzeciwia si¢ jakiemukolwiek dalszemu réznicowaniu norm praw cztowieka 1 wzywa
Komisj¢ do ochrony i przestrzegania praw podstawowych w niezmienionym zakresie w
przysztych wnioskach dotyczacych europejskiego systemu §ledzenia srodkow
finansowych nalezacych do terrorystow (TFTS), Europolu oraz przysztej zmiany
rozporzadzenia w sprawie europejskiej Agencji Praw Podstawowych;

47. ponownie wyraza rozczarowanie z powodu spdznionej reakcji Komisji na razace
pogwalcenie praw cztowieka w ubieglym roku we Francji, skad wydalono Romoéw, na
reform¢ konstytucji wegierskiej oraz deficyt demokratyczny na Lotwie, gdzie osoby
nieposiadajace obywatelstwa (14,6% calej populacji) nadal nie maja, migdzy innymi,
czynnego ani biernego prawa wyborczego w wyborach lokalnych, oraz wzywa Komisje
do nasilenia dziatan, ktore doprowadza do przestrzegania zasad praw cztowieka
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okreslonych w karcie praw podstawowych w catej Unii;
Azyl i migracja

48. ponownie sprzeciwia si¢ represyjnemu podejsciu w polityce imigracyjnej UE; apeluje
zatem o nowe inicjatywy, ktore skupialyby si¢ w wigkszym stopniu na legalnych kanatach
imigracji oraz na ustanowieniu karty praw wszystkich migrantéw, wspierajac
jednoczes$nie legalizacj¢ pobytu migrantdw juz mieszkajacych i pracujacych w UE;

49. apeluje o przedstawienie szczegdtowej dyrektywy zawierajgcej wszystkie przepisy — oraz
ich przelozenie na prawo UE — ustanowione w Migdzynarodowej konwencji w sprawie
ochrony praw wszystkich pracownikow migrujacych oraz cztonkoéw ich rodzin, przyjetej
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych w dniu 18 grudnia 1990 r.;

50. podkresla pilng potrzebe wiaczenia aspektéw rownosci pici do catej polityki UE w
zakresie imigracji i migracji, w tym dopilnowania, aby wnioski o azyl umotywowane
kwestiami plci bytly przyjmowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE,
wzmocnienia praw do faczenia rodzin, zapewnienia kobietom niezaleznego statusu
prawnego, a takze zapewnienia rownosci 1 niedyskryminacji nielegalnym migrantkom;

Ochrona i zatrzymywanie danych

51. wyraza glebokie rozczarowanie tym, ze Komisja nie wykorzystata okazji stworzonej przez
przeglad obowiazujacych przepisow ramowych UE w zakresie ochrony danych w celu
zharmonizowania i ujednolicenia zasad 1 norm ochrony danych w obszarze wspotpracy
policyjnej 1 sadowej z ogdlnym systemem ochrony danych; wyraza glebokie
zaniepokojenie z powodu znacznie nizszych norm w proponowanej dyrektywie i
ponownie wyraza zamiar dazenia do wzmocnienia praw osob, ktorych dotycza dane, w
obszarze wspodlpracy policyjnej 1 sgdowej z uwagi na rosngce zainteresowanie organow
$cigania danymi osobowymi, ktore s3 wlasnos$cig sektora prywatnego; nalega, aby
Komisja podjeta sie przegladu rozporzadzenia 45/2001 w celu dostosowania systemu
ochrony danych, ktéremu podlegaja instytucje UE, do nowego rozporzadzenia w sprawie
ogolnej ochrony danych;

52. nalega, aby z przyszlym przegladzie dyrektywy 95/46/WE w sprawie zatrzymywania
danych Komisja uwzglednita wyrok wydany przez niemiecki Trybunal Konstytucyjny
(BVerfG, 1 BvR 256/08 z dnia 2 marca 2010 r.), podkreslajacy potrzebe¢ wykazania
koniecznosci 1 proporcjonalnosci okresow zatrzymania danych;

LGBT

53. wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu decyzji ramowej w sprawie zwalczania rasizmu
1 ksenofobii w celu wzmocnienia i zwigkszenia zakresu tej decyzji, tak aby uwzgledniata
przestepstwa motywowane nienawiscig na tle orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej 1
ekspresji ptciowej; wzywa Komisje, aby zaproponowata plan dzialania UE w dziedzinie
roéwnosci oséb LGBT oraz zastosowata horyzontalne podejscie, przestrzegajac
poszanowania praw LGBT we wszystkich wnioskach ustawodawczych, szczegdlnie, ze
dyrektywa antydyskryminacyjna jest nadal blokowana w Radzie;
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Europol

54. wzywa Komisj¢ do zwigkszenia przejrzystosci i demokratycznego nadzoru dziatalnosci,
przydziatu srodkow 1 oceny zagrozen Europolu, nie tylko a posteriori, ale réwniez ex ante;
ponownie wyraza opini¢, ze Europol musi w pehi przestrzega¢ praw podstawowych;
wzywa Komisje, aby przedstawila wniosek gwarantujacy wszystkim osobom, wobec
ktorych wydaje europejski nakaz aresztowania, dostep do wymiaru sprawiedliwosci i
sadow, prawo do bezptatnej pomocy prawnej, prawo do niezaleznego postepowania
sadowego w rozsadnym czasie, bez dyskryminacji i niezaleznie od aspektow
administracyjnych, ekonomicznych, spotecznych, kulturowych 1 lingwistycznych;
podkresla, ze Europol musi przestrzega¢ najsurowszych standardéw i zasad ochrony
danych z uwagi na ogromng liczbe baz danych, do ktorych agencja ma dostep;
zdecydowanie przeciwstawia si¢ coraz czg¢stszym probom uzyskania przez Europol
dostgpu do prywatnych baz danych;

55. [podkresla, ze Europol] powinien szanowaé podstawowe prawo do ochrony danych i musi
przestrzega¢ najsurowszych standardow 1 zasad ochrony danych z uwagi na ogromng
liczbe baz danych, do ktérych agencja ma dostep; zdecydowanie przeciwstawia si¢ coraz
czestszym probom uzyskania przez Europol dostepu do prywatnych baz danych;

Przejrzystos¢

56. wzywa Komisje, zeby skupita si¢ na kwestii nadania wspolnemu rejestrowi stuzagcemu
przejrzystosci obowigzkowego charakteru w stosunku do wszystkich lobbystéw oraz
proponuje, aby w trakcie zblizajacego si¢ przegladu rejestru ustanowiono surowsze
przepisy o sktadaniu o$§wiadczen majatkowych;

57. przypomina Komisji o potrzebie przegladu kodeksu postgpowania komisarzy, a w
szczegollnosci o potrzebie pomys$lnego rozwigzania problemu, jakim jest ,,syndrom drzwi
obrotowych”; ponadto wzywa do zaostrzenia przepisOw dotyczacych oswiadczen
majatkowych komisarzy;

58. jeszcze raz przypomina Komisji o jej zobowigzaniu do zapewnienia wigkszej
przejrzystosci i1 dostepu do dokumentéw oraz do niezwlocznego przedstawienia nowego
wniosku dotyczgcego zmian rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001;

ACTA

59. wzywa Komisjg¢, aby wyciggneta wnioski z publicznych protestow przeciwko
wewngetrznemu brakowi przejrzystosci w negocjacjach w sprawie umowy handlowe;j
dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrobionymi (ACTA); nalega, aby wszelkie
negocjacje w sprawie podrabiania towarow i piractwa dotyczyly wytacznie tych
szczegOlnych celow oraz by byly one prowadzone na forum wlasciwych organow
mig¢dzynarodowych z zachowaniem zasad catkowitej przejrzystosci, rozliczalnosci i
poszanowania swobdd i praw obywatelskich, w tym wolnosci internetu, a takze by
obejmowaly kraje rozwijajace si¢ i uwzgledniaty ich uzasadnione potrzeby w zakresie
transferu technologii; utrzymuje, ze Parlament oraz spoteczenstwo obywatelskie musza
uczestniczy¢ w procesie okreslania mandatu negocjacyjnego w odniesieniu do wszystkich
przysztych uméw handlowych oraz biezacej wymiany handlowej;
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Prawa czlowieka i handel miedzynarodowy

60. przypomina Komisji, ze wszystkie dziatania zewng¢trzne Unii, w tym handel
miedzynarodowy 1 wspotpraca handlowa z panstwami trzecimi i regionami, musza
kierowac¢ si¢ zasada spojnosci polityki, poszanowania i wdrazania politycznych i
spotecznych praw cztowieka, wzywa zatem Komisje do zawieszenia obowigzujacych
umow handlowych i negocjacji w sprawie umow handlowych z panstwami tamigcymi
podstawowe prawa demokratyczne 1 prawa cztowieka;

61. zdecydowanie domaga si¢, aby wszystkie umowy handlowe negocjowane przez Komisje¢
Europejska zawieraty stanowczo sformutowane 1 prawnie wigzace rozdziaty dotyczace
praw czlowieka i zrbwnowazonego rozwoju, a takze by wlaczano odpowiednie
mechanizmy rozstrzygania sporow do wszystkich uméw handlowych bedacych
przedmiotem negocjacji; odnotowuje komunikat Komisji w sprawie handlu i rozwoju oraz
nalega, aby gldwne zatozenia polityki handlowej UE przyczyniaty si¢ do
zrbwnowazonego spotecznego, ekologicznego i gospodarczego wzrostu i rozwoju w
interesie wszystkich obywateli;

62. wzywa Komisj¢ do zlecania badania dotyczacego oceny wplywu w dziedzinie praw
cztowieka oraz do przedstawiania PE wnioskéw przed parafowaniem jakiejkolwiek
umowy handlowej;

63. apeluje do Komisji, by zaprzestata wywierania presji, zeby podpisywac¢ umowy o
partnerstwie gospodarczym i zadbala o godziwe alternatywne stosunki z panstwami, ktore
rezygnuja z podpisania umowy o partnerstwie gospodarczym lub umowy o wolnym
handlu; wzywa Komisje, aby zaproponowata nowe mi¢dzynarodowe mechanizmy, ktore
pozwola unikng¢ spekulacji zywnoscig 1 ustabilizowac ceny towarow;

Rozwoj

64. wzywa Komisj¢, aby w swoim programie prac nadata priorytetowe znaczenie przegladowi
zasad regulujacych pomoc humanitarng; zwraca uwagg na potrzebe zwigkszenia srodkow
finansowych oraz rozbudowy potencjatu i zasobdw, aby zagwarantowac, ze §wiadczenie
pomocy humanitarnej zachowa swdj wylacznie cywilny charakter; ponownie stwierdza,
ze ani pomoc humanitarna, ani polityka na rzecz rozwoju nie mogg podlegac
imperatywom polityki bezpieczefstwa UE;

65. wzywa Komisje¢, aby dokonata przegladu wytycznych w sprawie grabiezy ziemi w
kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowego 1 wyZywienia; zwraca uwage na podstawowy
charakter prawa do pozywienia; wskazuje, ze grabiez ziemi na masowg skale oraz
wykorzystywanie ziemi do produkcji biopaliw na eksport ograniczaja mozliwosci lokalnej
ludnosci w najubozszych panstwach §wiata do zdobycia srodkéw utrzymania i
wyzywienia si¢ oraz zagrazaja suwerennosci Zywnosciowej tych panstw;

Polityka sasiedztwa

66. ubolewa, ze przeglad EPS nie doprowadzit do zmiany kierunku w stosunkach UE z
panstwami Afryki Potnocnej, Bliskiego Wschodu i Potwyspu Arabskiego, poniewaz
stosunki te opieraja si¢ na europejskich interesach gospodarczych, a nie na postulatach
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narodow dotyczacych wolnosci 1 demokracji; podkresla, ze te rewolty obrazuja porazke
europejskiej polityki sasiedztwa;

67. wzywa UE do wypracowania rzeczywistego partnerstwa opartego na wspolnym interesie
na rzecz rozwoju we wszystkich wymiarach, a takze na rzecz form wspotpracy
pobudzajacych zatrudnienie, ksztatcenie 1 szkolenie, odzwierciedlajacego rzeczywistos¢
spoteczno-gospodarcza poszczegdlnych partnerdw; jest zdania, ze prawdziwa integracja w
ramach EPS jest mozliwa tylko w przypadku osiggniecia konkretnych postepow w
roztadowywaniu napi¢¢ politycznych i konfliktow regionalnych w tym regionie,
zwlaszcza w Palestynie 1 Saharze Zachodniej, oraz ze to wiasnie dzigki integracji mozliwe
bedzie stworzenie atmosfery zaufania, sprzyjajacej realizacji celow zwigzanych z
demilitaryzacja regionu basenu Morza Srodziemnego w duchu solidarnosci i pokoju;

Rozszerzenie

68. przypomina swoje stanowisko, ze UE powinna rozwija¢ wzajemnie korzystne stosunki ze
wszystkimi pafstwami o$ciennymi w oparciu 0 wzajemne poszanowanie i zrozumienie;
utrzymuje, ze UE musi by¢ otwarta dla wszystkich panstw europejskich, ktorych ludnosé¢
chce przystapienia do UE; podkresla, Ze unijna polityka rozszerzenia powinna by¢
prowadzona w pelnym poszanowaniu prawa mi¢dzynarodowego;

69. apeluje do Komisji o dopilnowanie, aby w toku procedury negocjacji akcesyjnych
panstwa kandydujace spelnialy kryteria kopenhaskie, unikaty reform, ktére negatywnie
wplywaja na sytuacj¢ spoteczng ludnosci, przestrzegaty prawa migdzynarodowego i
rozwijaly dwustronne dobrosgsiedzkie stosunki ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi
UE;

70. podkresla, ze krajowe programy dziatania powinny uwzglednia¢ specyficzne warunki
kazdego panstwa, unika¢ wprowadzania srodkéw i reform, ktore bytyby ze szkoda dla
pracownikow 1 ogéotu ludnosci;

71. wzywa Komisj¢ do poprawy zarzadzania srodkami IPA w celu zagwarantowania jak
najwiekszych korzysci dla beneficjentow oraz peinej kontroli parlamentarne;;

Budzet i wieloletnie ramy finansowe

72. oczekuje, ze Komisja wyraznie poprze postulaty Parlamentu Europejskiego, aby
stanowiska polityczne uzgadniane przez Rade Europejska byly przedmiotem negocjacji
miedzy Parlamentem a Radg reprezentowang przez Rade¢ do Spraw Ogdlnych, zanim Rada
formalnie przedlozy swoje wnioski w celu uzyskania zgody Parlamentu w odniesieniu do
rozporzadzenia w sprawie WRF zgodnie z art. 312 TFUE; podkresla, ze negocjacje w
sprawie wnioskow ustawodawczych dotyczacych programow wieloletnich muszg si¢
odbywa¢ w ramach zwyklej procedury ustawodawczej i trwa¢ do czasu osiggnigcia
porozumienia w sprawie dotyczacej ich koperty finansowej; jest zdecydowany korzystac
Ww razie potrzeby z pelni uprawnien w procedurze zgody i w zwyktej procedurze
ustawodawczej, nadanych mu na mocy Traktatu; ponownie wyraza glebokie
zaniepokojenie faktem, ze konkluzje Rady Europejskiej mogltyby by¢ przyjete przed
negocjacjami ustawodawczymi;
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73. przypomina swoje stanowisko, ze budzet UE powinien stanowi¢ solidne narzedzie
zwigkszania poziomu inwestycji strategicznych generujacych wzrost, postep spoteczny i
zatrudnienie, a jednoczes$nie stuzacych pobudzaniu gospodarczej, terytorialnej i
spotecznej spdjnosci w Unii; wnosi w szczegdlnosci o koncentracje zasobow w ramach
strategii 1 programow, ktore majg zasadnicze znaczenie dla realizacji tych celow,
zwlaszcza wspierajacych mtodziez i MSP; podkresla, ze budzet UE powinien by¢
sporzadzony w taki sposob, aby wywota¢ rzeczywiste skutki gospodarcze uzupetniajace
polityke naprawy gospodarczej panstw cztonkowskich;

74. wzywa Komisj¢ do przedstawienia wnioskow, ktoére gwarantujg Unii odpowiedni poziom
zasobow zarowno w budzecie na przyszty rok, jak i w WRF na lata 2014-2020;

75. przypomina, ze rok 2013 jest ostatnim rokiem w obecnych WRF, wigc wspotfinansowane
projekty s3 wdrazane petna para, przy czym oczekuje si¢ dalszego przyspieszenia tego
tempa oraz naplywu wigkszosci wnioskow o ptatnosci do Komisji w drugiej potowie
roku; w zwiazku z tym wzywa Radg¢ 1 Komisje do niezwlocznego dokonania wraz z
Parlamentem analizy 1 oceny danych liczbowych i potrzeb, aby nie stworzy¢ zagrozenia
dla realizacji przewidzianej na rok 2013; wskazuje, ze brak srodkdw na ptatnosci zagraza
obecnie dobrze funkcjonujgcym programom;

76. podkresla ponadto, ze rok 2013 bedzie rokiem, w ktorym — ze wzgledu na wygasniecie
zasady N+3 — 12 panstw cztonkowskich bedzie musiato ztozy¢ wnioski o ptatnosci na
dwie roczne transze zobowigzan (transze 2010 1 2011 zgodnie z zasada odpowiednio N+3
1 N+2); uwaza w zwigzku z tym, ze proponowany wzrost srodkéw na platnosci o 11,7%
(do 48 975 mIn EUR) w stosunku do ubieglego roku to minimum, poniewaz — jak
wspomniata Komisja — dotyczy on wytacznie roku 2013 1 zaktada, ze potrzeby w zakresie
ptatnos$ci z poprzednich lat zostang uprzednio zaspokojone;

77. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.
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