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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie szkolenia kadr wymiaru
sprawiedliwosci — koordynatorzy sadowi
(2012/2864(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 81 1 82 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktore przewiduja
przyjmowanie w zwyklej procedurze prawodawczej srodkow majacych na celu
zapewnienie ,,wspierania szkolenia sedzidow i innych pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 wrzesnia 1991 r. w sprawie ustanowienia
Akademii Prawa Europejskiego!, swoje stanowisko z dnia 24 wrze$nia 2002 r. w sprawie
przyjecia decyzji Rady dotyczacej ustanowienia europejskiej sieci szkolenia kadr wymiaru
sprawiedliwosci? i swojg rezolucje z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie roli sedziego
krajowego w europejskim systemie wymiaru sprawiedliwosci’ oraz swoje zalecenie dla
Rady z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie rozwoju obszaru sprawiedliwosci UE w sprawach
karnych*,

— uwzgledniajac komunikat z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie planu dziatan stuzacego
realizacji programu sztokholmskiego (COM(2010)0171),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady: ,,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci w stuzbie obywateli — program sztokholmski’>,

— uwzgledniajac komunikat z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. zatytutowany ,,Budowanie zaufania
do europejskiego wymiaru sprawiedliwos$ci — nowy wymiar europejskiego szkolenia kadr
wymiaru sprawiedliwo$ci”,

— uwzgledniajac projekt pilotazowy w zakresie szkolen kadr wymiaru sprawiedliwosci,
zaproponowany przez Parlament w 2011 r.,

— uwzgledniajac badanie pordéwnawcze dotyczace szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci
w panstwach cztonkowskich, ktérego wykonanie Parlament zlecil Akademii Prawa
Europejskiego przy wspotpracy z Europejska Siecig Szkolenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwosci (EJTN)®,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r.7 i z dnia 14 marca 2012 r.8 w

1Dz.U. C267z14.10.1991, s. 33.

2Dz.U.C273 E z14.11.2003, s. 99.

3Dz.U.C294 E z3.12.2009, s. 27.

4Dz.U.C212E z5.8.2010, s. 116.

5Dz U.C285Ez21.10.2010, s. 12.

6 http://www.europarl.europa.eu/delegations/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=60091
7Dz.U.C236 Ez12.8.2011,s. 130.

8 Teksty przyjete P7_TA(2012)0079.
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sprawie w sprawie szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci,

uwzgledniajac do§wiadczenie Niderlandéw z Euroinfra i jej siecig koordynatorow
sadowych do spraw prawa europejskiego, ktore zaczyna by¢ inspiracjg dla innych panstw
cztonkowskich, w szczegdlnosci dla Wiochow, gdzie ruszyl projekt europejski Gaius,
Danii, Rumunii 1 Bulgarii, ktére koncentrujg si¢ na trzech filarach: a) poprawie dostepu do
zrodet wiedzy na temat prawa europejskiego z wykorzystaniem technologii internetowej,
b) zwigkszeniu wiedzy na temat prawa europejskiego wsrdd pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci i ¢) utworzeniu oraz utrzymaniu sieci sgdowych koordynatoréw do spraw
prawa europejskiego,

uwzgledniajac ogromne postepy w dziedzinie technologii informacyjnych, dzigki ktorym
mozna na przyktad w coraz wigkszym stopniu wykorzystywa¢ nauczanie za
posrednictwem nos$nikéw elektronicznych jako elastyczne narzedzie stuzace dotarciu do
wiegkszej liczby uzytkownikow koncowych, niezaleznie od czasu i miejsca, a
zaawansowane technologie, w szczegolnosci zaawansowane wyszukiwarki internetowe,
moga by¢ wykorzystywane do gromadzenia informacji w celu zwigkszenia dostepnosci
prawa,

uwzgledniajac pytanie do Komisji dotyczace szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci —
koordynatoréw sadowych (0-000186/2012 — B7 0112/2013),

uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

. majac na uwadze zlozono$¢ Zrodet naszego systemu prawnego oraz fakt, ze zgodnie z
niedawno opublikowanym esejem naukowym' prawo rzymskie nalezy postrzega¢ raczej
jako wielokulturowe przedsigwzigcie, nie za$ swoista ewolucje¢ jednej kultury, a prawo
zwyczajowe (abstrahujac od jego ,,pretorianskiej siostry”, systemu prawa shusznosci i
wplywu prawa kanonicznego) moze by¢ bardziej znane jako prawo anglo-normanskie;
majac na uwadze, ze praworzadnos$¢ jest naszg wspolng wartoscia, a zarazem jedng z
wartosci, jakie prawo europejskie dato $wiatu; majac na uwadze potrzebg holistycznego
podejscia do prawa, zarowno ze strony praktykow prawa, jak 1 wymiaru sprawiedliwosci;

. majac na uwadze, Ze nie mozna tolerowac nieznajomosci prawa europejskiego przez
sedziow krajowych, ktorzy sg 1 musza by¢ sedziami europejskimi 1 odgrywac
fundamentalng rol¢ w sytuacji, gdy bedziemy potrzebowac¢ ,,wigcej Europy”; majac na
uwadze, ze nie wyklucza to wspierania europejskiej kultury sagdowniczej, w ktorej
réznorodnos$¢ jest traktowana jak wspolne dobro;

. majac na uwadze, ze kazdy sad krajowy jest jednoczesnie sgdem prawa UE;

. majac na uwadze, ze rosngca liczba panstw cztonkowskich oraz wigksza ilo$¢ pracy dla
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci oznaczaja, ze sady krajowe musza
wykorzysta¢ wszelkie $rodki, jakimi dysponuja, aby utatwi¢ skuteczny i szybki dostep do
wymiaru sprawiedliwosci;

' P.G. Monateri, Black Gaius. A Quest for the Multicultural Origins of the ‘Western Legal Tradition’, in 51
Hastings Law Journal, 2000, 479 et seq.; http://www.jus.unitn.it/cardozo/users/pigi/blackgaius/bge.pdf
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majac na uwadze, ze potrzebne sg optacalne sposoby poprawy szkolen dla sedziow 1 ich
dostepu do prawa;

majac na uwadze, ze niezwykle cenne bytoby promowanie idei powotania w sgdach
krajowych koordynatorow do spraw prawa europejskiego oraz ich powigzan na szczeblu
europejskim; majac na uwadze, ze podstawowym zadaniem powigzanej sieci
koordynatoréw sadowych bytoby pozwolenie s¢dziom na biezace konsultacje z kolegami
z innych panstw czlonkowskich w sprawie m.in. interpretacji poszczegolnych stow w
obowigzujacym prawie europejskim (dyrektywach badz rozporzadzeniach) w
bezpiecznym srodowisku cyfrowym (dzigki specjalnie utworzonej platformie spoteczne;j
lub przez portal ,,e-Sprawiedliwo$¢”; majac na uwadze, ze wynikiem tych ,.kregéw
spojnosci” bytaby wieksza zgodnos¢ w stosowaniu prawa UE, przy jednoczesnym
zmniejszeniu liczby wnioskow o orzeczenia w trybie prejudycjalnym, bez uszczerbku dla
roli Trybunatu Sprawiedliwosci;

majac na uwadze, ze jak juz ustalit Parlament, jednym ze sposobow rozwigzania
problemow (koszty, kursy jezykowe, optacalnos¢) jest wykorzystanie nowoczesne;j
technologii oraz finansowanie tworzenia aplikacji (programoéw komputerowych
dzialajacych na komputerach osobistych, telefonach komorkowych, tabletach itp.);

majac na uwadze, ze mozna zaczac¢ od ogolnej cz¢s$ci prawa UE, poniewaz elektroniczne
zarzadzanie wiedzg pozwala na dostep do szczegdlowych 1 najbardziej aktualnych
informacji;

majac na uwadze, ze sytuacja, w ktorej kazde panstwo cztonkowskie zaczetoby
opracowywac swoja wlasng technologi¢ i swoje wlasne struktury cyfrowe pozwalajace na
wykorzystanie narz¢dzi cyfrowych bylaby stratg energii 1 Srodkoéw finansowych, w
szczegllnosci w obliczu obecnych trudnosci ekonomicznych;

majac na uwadze, ze nalezy unika¢ powielania wysitkow 1 promowacé ponowne
wykorzystywanie wysokiej jakosci projektow szkoleniowych; majac na uwadze, ze
wymaga to wigkszej liczby powigzan miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
zarzadzania wiedzg o prawie UE;

majac na uwadze, w szczegolnosci przy projektowaniu wyszukiwarek wyrokow, opinii 1
og6lnych kwestii dotyczacych prawa UE, Ze panstwa cztonkowskie powinny zastanowié
si¢, czy taka technologia nie bedzie przydatna rowniez dla sagdéw w innych panstwach
cztonkowskich, 1 w takim przypadku mozna ja rozwija¢ wspdlnie, w sposob
skoordynowany 1 taczac zasoby;

majac na uwadze, ze powinno si¢ opracowac system ponownego wykorzystania
produktow szkoleniowych, dzigki na przyktad nagrywaniu i
thumaczeniu/dubbingowaniu/opatrywaniu napisami wyktadow, stosujac podziat kosztow;

. majac na uwadze, ze wszystko to powinno zosta¢ uwzglednione w centralnym planie

zarzadzania wiedzg dla kadr wymiaru sprawiedliwosci, przy wykorzystaniu w stosownych
przypadkach portalu e-sprawiedliwos¢;

majac na uwadze, ze przyjecie wspolnych europejskich przepiséw dotyczacych sprzedazy
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da szans¢ wyprobowania sieci koordynatoréw sagdowych do spraw prawa europejskiego,
stwarzajac okazj¢ do osiagnig¢cia horyzontalnej spdjnosci miedzy s¢dziami krajowymi w
obszarach, gdzie orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci jest nieobecne
lub prawie nieobecne, bez, oczywiscie, powielania specjalistycznych sieci w tym
obszarze;

. majac na uwadze, ze cieckawos¢ innych systemow, otwartos¢ — w tym otwarto$¢ na
wykorzystanie nowych technologii i metod — oraz dialog muszg by¢ hastem przewodnim
w Europie 1 na $wiecie, gdzie prawo 1 jego praktycy beda musieli przyjac bardziej
innowacyjne podejscie do zarzadzania wiedza;

. majac na uwadze, ze moze to mie¢ korzystny wptyw na postrzeganie Unii Europejskiej
przez spoteczenstwo — w wiekszym stopniu oparte na faktach informacje sg tatwo
dostepne, mity i oszustwa dotyczace samej Unii, jej prawa i1 funkcjonowania stracg na
wiarygodno$ci oraz bedzie wiecej miejsca na uczciwg debate i dyskusje polityczng!;

. majac na uwadze, ze jest to kolejny aspekt budowania europejskiej kultury sadowniczej,
nie obejmujacy jednak catego zagadnienia; majac na uwadze, ze nowe metody
szkoleniowe 1 nowe programy nauczania ktadace nacisk na uczenie si¢ jezykow i
promowanie studiow prawa porownawczego 1 mi¢dzynarodowego nalezy rozszerzy¢ na
uniwersytety i szkoty prawnicze; ERASMUS (dla studentow prawa i sedziow) byt
zaledwie poczatkiem,;

. majac na uwadze, ze nadszedl czas, by poczyni¢ kolejne kroki, zaczynajac od w petni
otwartej debaty na temat szkolen w dziedzinie prawa dla s¢dzidow 1 praktykow oraz
edukacji prawnej na forum, w ktérym beda uczestniczy¢ pracownicy wymiaru
sprawiedliwosci, wlasciwe organy krajowe — w tym rady sagdownictwa 1 szkoty prawnicze
— Akademia Prawa Europejskiego, Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwosci, europejska sie¢ rad sagdownictwa 1 Europejski Instytut Prawa;

powtarza i potwierdza swoje rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. 1 14 marca 2012 r. w
sprawie szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci;

wzywa Komisje do przyspieszenia procedury udzielania zaméwien w ramach projektu
pilotazowego;

wzywa Komisj¢ do wsparcia i finansowania koordynatoréw do spraw prawa
europejskiego w sagdach krajowych oraz wytaniajacych si¢ powigzan krajowych sieci
koordynatorow sagdowych i do jednoczesnego wparcia i promowania pomystow
wymienionych w motywach niniejszej rezolucji 1 w rezolucjach Parlamentu z dnia 17
czerwca 2010 r. 1 14 marca 2012 r.;

zwraca uwage na potencjalne korzysci dla gospodarki, a w szczegdlnosci dla matych 1
srednich przedsigbiorstw, rozwoju 1 wykorzystania nauczania za posrednictwem no$nikow
elektronicznych i nowych technologii, w szczegdlno$ci wyszukiwarek;

I Zob. na przyktad poswigcong mitom na temat zaangazowania UE w prawo karne $wietng publikacje pt. Opting
out of EUR Criminal law: What is actually involved?, autorstwa Hinarejos, Spencer i Peers, CELS document
roboczy, nowa seria, nr 1, http://www.cels.law.cam.ac.uk/publications/working_papers.php
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uwaza, ze w ramach doskonalenia zawodowego prawnikow nalezy zwroci¢ uwage na
potrzebg wspolnych norm etyki zawodowej, bezstronnosci i niezalezno$ci pracownikow
wymiaru sprawiedliwos$ci oraz respektowania w rozporzadzeniach europejskich
réznorodnosci, bo tylko w ten sposéb mozna osiggna¢ prawdziwe wzajemne zaufanie;

zauwaza, ze systemy prawne panstw cztonkowskich, pomimo réznorodnosci, opierajg si¢
na wspdlnych zasadach i maja wspdlne Zrddla; przypomina, ze jeszcze par¢ wiekéw temu
zawody prawne byly uznawane w Europie za jednolitg strukture praktykow potrafigcych
udzieli¢ porady, przygotowac¢ dokumenty prawne i wystapi¢ przed sadem w kazdej czesci
Europy; uwaza, ze szkolenia pracownikow wymiaru sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
powinny opiera¢ si¢ na tym fakcie pokazujacym, ze pelna mobilnos$¢ pracownikow
wymiaru sprawiedliwos$ci jest mozliwa;

na koniec proponuje, by Komisja zorganizowata w lecie 2013 r. forum zatytutowane
,kongres mesynski na rzecz budowy europejskiej kultury sgdowniczej”, na ktérym
sedziowie z roznym doswiadczeniem zawodowym mogliby si¢ spotkac i prowadzi¢
dyskusje na temat najnowszych kwestii budzacych kontrowersje lub trudnosci prawne, tak
aby zacheca¢ do dyskusji, budowac kontakty, tworzy¢ kanaty komunikacji oraz budowac
wzajemne zaufanie i1 zrozumienie; uwaza, ze takie forum stworzytoby rowniez wlasciwym
organom i ekspertom, w tym uczelniom wyzszym i organizacjom zawodowym,
historyczng szans¢ omawiania polityki w zakresie szkolenia kadr wymiaru
sprawiedliwosci 1 przysztosci edukacji prawniczej w Europie;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji.
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