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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zaostrzenia walki z rasizmem,
ksenofobig, antysemityzmem, islamofobia, niechecia wobec Roméw, homofobia,
transfobia oraz innymi formami przemocy umotywowanej uprzedzeniami
2013/2543 (RSP)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac migdzynarodowe instrumenty w zakresie praw czlowieka zakazujace
dyskryminacji, w szczegdlno$ci Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej (UNCERD),

uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka, zwlaszcza jej art. 14, w ktorym
zakazano ,,dyskryminacji wynikajacej z takich powodow, jak pte¢, rasa, kolor skory,
jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, badz z jakichkolwiek
innych przyczyn”, zalaczony do tej konwencji protokot zmieniajacy nr 12 w sprawie
ogolnego zakazu dyskryminacji oraz odnosne orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka,

uwzgledniajac art. 21 Karty praw podstawowych zakazujacy wszelkich form
dyskryminacji ,,w szczegdlnosci ze wzgledu na pleé, ras¢, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng” lub ze wzgledu na
narodowos¢,

uwzgledniajgc art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktory stanowi, ze Unia opiera
si¢ na wartosciach takich jak poszanowanie godnosci ludzkiej, wolno$¢, demokracja,
rownos$¢, praworzadnos¢ 1 poszanowanie praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci oraz ze wartosci te sg wspolne panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz
na roéwnosci kobiet 1 me¢zczyzn,

uwzgledniajac art. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory
stanowi, ze ,,przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dazy do zwalczania
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ptec, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub
swiatopoglad, niepetnosprawno$c¢, wiek lub orientacje seksualng”,

uwzgledniajac art. 19 TFUE, ktory udziela UE politycznego mandatu do podejmowania
srodkow niezbednych do ,,zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase
lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacj¢ seksualng”,

uwzgledniajac art. 67 TFUE, ktory stanowi, ze UE ,,doktada staran, aby zapewni¢ wysoki
poziom bezpieczenstwa za pomocg srodkdéw zapobiegajacych [..] rasizmowi 1 ksenofobii
oraz zwalczajacych te zjawiska”,
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— uwzgledniajac art. 83 ust. 2 TFUE, ktory upowaznia UE — ,,jezeli zblizanie przepisow
ustawowych 1 wykonawczych panstw cztonkowskich w sprawach karnych okaze si¢
niezbedne w celu zapewnienia skutecznego wprowadzania w zycie polityki Unii
w dziedzinie, ktdra stala si¢ przedmiotem $rodkow harmonizujacych” — do przyjmowania
dyrektyw mogacych ,,ustanowi¢ normy minimalne odnoszace si¢ do okreslania
przestepstw oraz kar w danej dziedzinie”,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu, islamofobii, niecheci wobec Roméw, homofobii, transfobii,
dyskryminacji, przemocy wynikajacej z uprzedzen, ekstremizmu i unijnego podejs$cia do
prawa karnego',

— uwzgledniajac Agencje Praw Podstawowych (FRA) 1 jej prace w dziedzinie
niedyskryminacji, rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu, homofobii oraz zwigzanych z
nimi postaw nietolerancji i przemocy wynikajacej z uprzedzen?,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu PE,

A. majac na uwadze, ze rasizm, ksenofobia, antysemityzm, islamofobia, niech¢¢ wobec
Romoéw, homofobia, transfobia oraz podobne formy nietolerancji zaktadaja poglady,
uprzedzenia 1 postawy, ktore uprawomocniajg dyskryminacje, przemoc umotywowang
uprzedzeniami oraz nienawi$¢ w oparciu o pewne podstawy, takie jak cechy szczeg6lne
czy status spoteczny;

B. majac na uwadze, ze chociaz wszystkie panstwa czlonkowskie wprowadzity w swoich
systemach prawnych zakaz dyskryminacji, by wspiera¢ rownos$¢ wszystkich ludzi, to
jednak w UE nadal wystepuje dyskryminacja i dochodzi do zbrodni popetnianych z
nienawisci, tzn. do przemocy 1 zbrodni inspirowanych rasizmem, ksenofobig, niech¢cia
wobec Romoéw, nietolerancja religijng, motywowanych orientacja seksualng, tozsamoscia
plciowa lub przynaleznoscia do mniejszosci, lub wynikajacych z innych przyczyn
wymienionych w art. 21 Karty praw podstawowych (lista nie zawiera wszystkich
przyczyn);

C. majac na uwadze, ze wypowiedzi, kampanie 1 programy szerzace nienawis¢ 1 nietolerancje
sg wspierane przez skrajnych i1 populistycznych lideréw politycznych, ktorych partie
uzyskaly reprezentacj¢ w parlamentach niektorych panstw cztonkowskich UE;

D. majac na uwadze, ze UE 1 jej panstwa czlonkowskie powinny podja¢ dziatania majace na
celu zwalczanie tego typu zachowan zarowno w sferze prywatnej, jak i publicznej,
zapobiegajac im przez edukacje w kulturze szacunku 1 tolerancji oraz dopilnowujac ich
zglaszania przez ofiary, prowadzenia dochodzenia przez organy $cigania i wymierzania
kary przez wymiar sprawiedliwosci;

E. majac na uwadze, ze UE przyje¢ta szereg instrumentdw majacych na celu zwalczanie tego

! Sprawozdanie w sprawie podej$cia UE do prawa karnego (2010/2310(INT))(sprawozdanie De Jonga), teksty
przyjete P7_TA(2012)0208.

2 Przyktadowo: ,,Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victims’ rights”
(Pokazywanie przestepstw na tle nienawisci w Unii Europejskiej: uznawanie praw ofiar),
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
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d)

rodzaju aktow 1 dyskryminacji, w szczegolnosci: dyrektywe Rady 2000/43/WE
wprowadzajaca w zycie zasad¢ rownego traktowania 0osob bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne (dyrektywa o réwnosci rasowej), dyrektywe Rady 2000/78/WE
ustanawiajgcg ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia

1 pracy (dyrektywa o rownym traktowaniu w zakresie zatrudnienia), decyzj¢ ramowg
Rady 2008/913/WSiSW w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i
ksenofobii za pomoca §rodkdéw prawno-karnych (decyzja ramowa w sprawie rasizmu i
ksenofobii), a takZe unijne ramy dotyczace strategii integracji Romow;

majac na uwadze, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/12/UE
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestepstw
wymaga od panstw cztonkowskich niedyskryminacyjnej ochrony i wspierania ofiar
przemocy wynikajacej z uprzedzen oraz ze w dyrektywie tej uznano, iz ofiary przestgpstw
wynikajacych z uprzedzen lub dyskryminacji, ktore moga mie¢ zwigzek w szczegdlnosci
z indywidualnymi cechami ofiar, moga wymagac szczegdlnej ochrony ze wzgledu na
szczegOlny charakter przestgpstwa;

majac na uwadze, ze wniosek Komisji z 2008 r. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
zapewnienia rownego traktowania poza obszarem zatrudnienia bez wzgledu na religi¢ lub
przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng (dyrektywa o réwnosci)
po pieciu latach debat nie zostal przyjety przez Rad¢ z powodu zdecydowanego sprzeciwu
niektorych panstw cztonkowskich;

. majac na uwadze, ze wedlug doniesien FRA co czwarta osoba nalezaca do grupy

mniejszo$ciowe] padia ofiarg przestepstwa rasowego, przy czym nawet 90% przypadkow
atakow lub grozb doswiadczanych przez migrantéw lub cztonkdéw mniejszosci etnicznych
nie zgloszono policji, tylko cztery panstwa cztonkowskie UE zbieraja lub publikuja dane o
przestepstwach popetnianych przeciwko Romom, a tylko osiem sposrod nich prowadzi
rejestr przestepstw motywowanych (postrzegang) orientacja seksualng ofiary;

majac na uwadze, ze Parlament niejednokrotnie wzywal Komisj¢, Rade 1 panstwa
cztonkowskie do bardziej zdecydowanego zwalczania przemocy i1 dyskryminacji
wynikajacej z takich uprzedzen, jak rasizm, ksenofobia, antysemityzm, islamofobia,
niech¢¢ wobec Romow, homofobia, transfobia;

majac na uwadze, ze wzywal w szczegdlnosci do:

pelnego wdrozenia juz przyjetych dyrektyw antydyskryminacyjnych i decyzji ramowej w
sprawie rasizmu i ksenofobii,

przyjecia bez dalszej zwloki dyrektywy o rownosci,

przeprowadzenia przegladu decyzji ramowej w sprawie rasizmu 1 ksenofobii w celu
rozszerzenia jej zakresu oraz wprowadzenia bardziej rygorystycznych przepisoéw i
zwigkszenia ich skutecznosci,

uznania zaroOwno w prawie krajowym, jak i europejskim przestepstw z nienawisci,
uprzedzen bedacych ich podstawa oraz ich konsekwencji dla ofiar, a takze gromadzenia
odnosnych danych,
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b)

wprowadzenia planu dziatan na rzecz réwnosci pod wzglgdem orientacji seksualne;j
1 tozsamosci ptciowej,

dziatania na rzecz bardziej zdecydowanego zwalczania niecheci wobec Romow, a takze
zapewnienia praw podstawowych przystugujagcych Romom oraz ich ochrony przed
ngkaniem, dyskryminacjg 1 wydalaniem,

powstrzymywania si¢ przez osobistosci zycia publicznego od publicznych o§wiadczen
zachecajacych lub podzegajacych do nienawisci badz pigtnowania okreslonych grup ludzi
z powodow wymienionych w art. 21 Karty praw podstawowych (lista nie zawiera
wszystkich przyczyn);

majac na uwadze, ze prezydencja irlandzka na nieformalnym posiedzeniu Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych w dniach 17-18 stycznia 2013 r.
rozpoczeta debatg na temat dziatan UE przeciwko przestgpstwom z nienawisci,
rasizmowi, antysemityzmowi, ksenofobii i homofobii oraz pokreslita konieczno$¢ lepszej
ochrony i sprawniejszego zbierania danych, a takze wigkszego zaangazowania
przywodcow w ,,aktywne wspieranie wartosci europejskich 1 wspieranie klimatu
wzajemnego poszanowania i integracji os6b o innym wyznaniu lub pochodzeniu
etnicznym albo o odmiennej orientacji seksualne;j”;

majac na uwadze, ze Komisja ostrzegata niedawno przed rasistowskim, ekstremistycznym
1 populistycznym dyskursem politycznym, ktory moze takze inspirowac ,,samotne wilki”
do prowadzenia masowych zabojstw ze wzgledu na rozszerzajace si¢ zagrozenie
agresywnym ekstremizmem;

. majac na uwadze, ze gromadzenie zbiorczych, poréwnywalnych i wiarygodnych

niezagregowanych danych jest niezbedne do udowadniania dyskryminacji w
postepowaniach sgdowych, pomiaru nieréwnosci i roznorodnos$ci, oceny skutecznos$ci
przepisow antydyskryminacyjnych i1 opracowywania skutecznej polityki publicznej;

majac na uwadze, ze wedlug oczekiwan zapowiadane sprawozdanie FRA dotyczace
dyskryminacji i wiktymizacji oséb LGBT naswietli zakres przestepstw z nienawisci
wynikajacej z homofobii i transfobii, a takze nawolywania do nienawisci w Unii;

majac na uwadze, ze wszystkie panstwa nalezace do Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspoétpracy w Europie (OBWE), w tym wszystkie panstwa cztonkowskie UE, uznaty, ze
przestepstwa z nienawisci, definiowane jako przestgpstwa popetniane z pobudek
ptynacych z uprzedzen, muszg by¢ zwalczane za pomocg przepisoOw karnych i
odpowiednio opracowanej polityki;

. wzywa Komisj¢, Radg i panstwa czlonkowskie, by przez nastgpujace dziatania bardziej

zdecydowanie zwalczaty przemoc i dyskryminacje wynikajaca z uprzedzen i nienawisci:

zaproponowanie ambitnego przegladu decyzji ramowej 2008/913/WSiSW zgodnie ze
wskazodwkami Parlamentu oraz jednoznaczne wiaczenie do niej pewnych form i
przejawdw antysemityzmu, islamofobii, niech¢ci wobec Romoéw, homofobii 1 transfobii,

zapewnienie pelnej spojnosci wszelkich stosownych instrumentéw prawa karnego UE, w
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g)

h)

)

k)

tym decyzji ramowej, z normami praw cztowieka, w tym w dziedzinie wolnosci stowa, a
takze wprowadzenie petniejszej skali stopniowanych sankcji, w tym w stosownych
przypadkach kar alternatywnych, np. prac spotecznie uzytecznych;

wprowadzenie wszechstronnej strategii zwalczania przestepstw z nienawisci, przemocy
motywowanej uprzedzeniami 1 dyskryminacji;

zatwierdzenie bez dalszej zwtoki dyrektywy o réwnym traktowaniu, ktora stanowi jeden z
gtownych instrumentoéw UE stuzacych propagowaniu i gwarantowaniu autentycznej
réwnosci w UE, a takze zwalczanie uprzedzen i dyskryminacji,

zapewnienie pelnego wdrozenia unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji
Romow i1 doskonalenie tych ram, zwlaszcza przez uznanie i dostarczanie dtugofalowego
wsparcia na rzecz zwalczania niecheci wobec Romow, miedzy innymi w celu
umozliwienia wladzom lokalnym i regionalnym opracowania i wdrozenia skutecznej,
zgodnej z normami praw czlowieka polityki, programow 1 dziatah na rzecz integracji
Romow, z wykorzystaniem dostgpnych funduszy, a tym funduszy Unii; Sciste
monitorowanie poszanowania praw podstawowych 1 wdrazania dyrektywy w sprawie
swobodnego przepltywu;

systematyczne ocenianie ekspertyz opracowanych dzigki roznym stosownym programom
UE (Daphne, ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo” na lata 2007-2013, ,,Prawa i
obywatelstwo” na lata 2014-2020 oraz ,,Sprawiedliwos¢” na lata 2014-2020), w tym
dzigki udziatowi odpowiednich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;

zapewnienie gromadzenia obszerniejszych, wiarygodnych danych dotyczacych
przestepstw z nienawisci, co obejmuje przynajmniej rejestrowanie liczby incydentow
zgltaszanych przez obywateli 1 ewidencjonowanych przez wiadze, liczby wyrokow
skazujacych, powodow uznania przestgpstw za majace podloze dyskryminacyjne oraz
natozonych kar, a takze prowadzanie badan na temat przestgpczosci dotyczacych
charakteru i zasiggu niezglaszanych przestepstw, do§wiadczen ofiar przestgpstw w
kontaktach z organami $cigania, powodoéw niezgtoszenia 1 wiedzy ofiar przestepstw z
nienawisci na temat przystugujacych im praw;

wprowadzenie mechanizmow naglasniania przestepstw z nienawisci w UE przez
ukazywanie, ze wladze powaznie traktuja te przestgpstwa, zachgcanie ofiar i §wiadkow
przestepstw do zgtaszania takich incydentéw oraz danie mozliwosci wnoszenia skarg
przeciwko sprawcom;

zrealizowanie wielokrotnie zglaszanego postulatu Parlamentu dotyczacego opracowania
planu dziatan na rzecz réwnosci pod wzgledem orientacji seksualnej i1 tozsamosci
plciowej;

podpisanie przez UE Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej, poniewaz wszystkie panstwa cztonkowskie juz ja ratyfikowaty;

zrealizowanie stosownych zobowigzan podjetych przez panstwa cztonkowskie na innych
forach migdzynarodowych, w tym decyzji Rady Ministerialnej OBWE nr 9/09 w sprawie
zwalczania przestepstw z nienawisci oraz zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy
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CM/Rec(2010)5 w sprawie srodkow zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng 1 tozsamos¢ piciowa;

wspieranie 1 uzupetnianie krajowej polityki i programow, szczegdlnie w celu
wyeliminowania przemocy wobec 0s6b niepelnosprawnych, w trakcie wdrazania
europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci na lata 2010-2020;

wprowadzenie kwestii zwigzanych ze wszystkimi formami przemocy motywowanej
uprzedzeniami do gléwnego nurtu programow prac agencji UE (np. FRA, Eurofundu,
Europejskiego Kolegium Policyjnego, Eurojustu, Fronteksu i Europejskiego Urzgdu
Wsparcia w dziedzinie Azylu);

wzywa panstwa cztonkowskie sprzeciwiajace si¢ dyrektywie o réwnosci i blokujace jej
przyjecie, by ujawnity powody, jakimi si¢ kieruja, by umozliwi¢ publiczng debatg na ten
temat;

wzywa panstwa cztonkowskie do zadbania, by przywddcy 1 organy wszelkich szczebli i z
wszelkich dziedzin (na szczeblu rzadu, administracji krajowej, regionalnej i lokalnej,
organdéw $cigania, wymiaru sprawiedliwosci, partii politycznych, przywodcow
politycznych i religijnych itd.) w swoich dziataniach 1 deklaracjach nie nawolywali do
dyskryminacji, przemocy i nienawisci ani nie akceptowali tych zjawisk;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji, a takze rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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