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Usneseni Evropského parlamentu o posileni boje proti rasismu, xenofobii a zlo¢iniim

Z nenavisti
(2013/2543(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na mezinarodni lidskopravni nastroje zakazujici diskriminaci, zejména
Mezinarodni imluvu OSN o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (UNCERD),

— s ohledem na Evropskou timluvu o lidskych pravech, a ptfedevsim jeji ¢lanek 14, ktery
zakazuje ,,diskriminaci zaloZenou na jakémkoli diivodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti,
jazyk, naboZenstvi, politické nebo jiné smysleni, narodnostni nebo socialni ptivod,
prislusnost k narodnostni mensing, majetek, rod nebo jiné postaveni®, na jeji dodatkovy
protokol €. 12 o vSeobecném zékazu diskriminace a na souvisejici judikaturu Evropského
soudu pro lidska prava,

— s ohledem na ¢lanek 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie, podle néjZ se zakazuje
,Jakakoli diskriminace zaloZena zejména na pohlavi, rase, barvé pleti, etnickém nebo
socialnim piivodu, genetickych rysech, jazyku, ndbozenském vyznéani nebo presvédcent,
politickych nazorech ¢i jakychkoli jinych nazorech, ptislusnosti k narodnostni mensing,
majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexudlni orientaci* nebo na statni
prislusnosti,

— s ohledem na ¢lanek 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU), ktery stanovi, zZe ,,Unie je
zaloZena na hodnotéch tcty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho
statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav ptislusnikti mensin. Tyto hodnoty jsou
spolecné Clenskym statlim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, neptipustnosti
diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzi.*,

— s ohledem na ¢lanek 10 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery uvadi, Ze ,,pfi
vymezovani a provadéni svych politik a ¢innosti se Unie zaméfuje na boj proti jakékoliv
diskriminaci na zékladé pohlavi, rasy nebo etnického piivodu, ndboZenského vyznani nebo
ptesvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace*,

— s ohledem na ¢lanek 19 SFEU, ktery EU svétuje politicky mandat ,,pfijmout vhodna
opatfeni k boji proti diskriminaci na zaklad€ pohlavi, rasy nebo etnického pivodu,
nabozenského vyznéani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni
orientace®,

— s ohledem na ¢lanek 67 SFEU, ktery uvadi, Ze ,,Unie usiluje o zajisténi vysoké urovné
bezpecnosti prostiednictvim opatieni pro pfedchazeni [...] rasismu a xenofobii a boj proti

b (13

nim*,
— s ohledem ¢l. 83 odst. 2 SFEU, ktery uvadi, Ze ,,ukdze-li se, Ze sblizovani trestnépravnich
predpist ¢lenskych stath je nezbytné pro zajisténi uc¢inného provadeéni politiky Unie
v oblasti, ktera byla pfedmétem harmonizac¢niho opatteni, miize EU pomoci smérnic
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»stanovit minimalni pravidla pro vymezeni trestnych ¢inti a sankci v dané oblasti®,

— s ohledem na své pfedchozi usneseni o rasismu, xenofobii, antisemitismu, islamofobii,
nesnasenlivosti vii¢i Romtm, homofobii, transfobii, diskriminaci, nenavisti zalozené na
predsudcich, extremismu a pfistupu EU k trestnimu pravu,

— s ohledem na Agenturu Evropské unie pro zékladni prava a jeji praci v oblasti zdkazu
diskriminace, rasismu, xenofobie, antisemitismu, homofobie a s nimi spojené
nesnasenlivosti a z predsudki vyrastajici nenavisti',

— s ohledem na ¢l. 110 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, Ze boj proti rasismu, xenofobii, antisemitismu, islamofobii,
nesnasenlivosti vii¢i Romum, homofobii, transfobii a dalSim formam diskriminace,
nenavisti zaloZené na predsudcich a zlo¢inlim z nenavisti je pro EU prioritou;

B. vzhledem k tomu, Ze ackoli vSechny ¢lenské staty zavedly ve svém pravnim fadu zakaz
diskriminace s cilem propagovat rovnost vSech obcanti, diskriminace a zloCiny z nenavisti
—tj. nasili a trestné ¢iny motivované rasismem, xenofobii, nesnaSenlivosti vii¢i Romiim,
nesnasenlivosti nabozenskou, sexualni orientaci, genderovou identitou nebo ptislusnosti
k mensin¢, v souladu s neuplnym vyétem pohnutek uvedenym v Listin€ zakladnich prav —

wewr

jsou v EU stale Castéjsi;

C. vzhledem k tomu, Ze projevy, kampané, publikace a programy, které §ifi nenavist
a nesnaSenlivost, jsou propagovany extremistickymi a populistickymi politiky, jejichz
strany jsou v nékterych ¢lenskych statech zastoupeny v parlamentu, a postupné se tudiz
stavaji spoleCensky akceptovanym postojem; vzhledem k tomu, ze viditelnost téchto stran
ve sd¢lovacich prostiedcich a jejich vliv na politicky rozhodovaci proces a politickou
diskusi vzristaji;

D. vzhledem k tomu, Ze je dllezité, aby EU a jeji ¢lenské staty pfijaly opatieni, jeZ budou
zam¢ifena na boj proti rasismu a xenofobii, a to jak v soukromé, tak 1 ve verejné sféte,
budou tomuto chovani predchazet prostfednictvim vychovy, propagace kultury zaloZzené
na respektovani ostatnich, jejich pfijimani a toleranci a povedou rovnéz k tomu, ze obéti
budou takové trestné Ciny hlasit, organy ¢inné v trestném fizeni je budou vySetfovat
a soudni systém je bude trestat;

E. vzhledem k tomu, Ze stavajici hospodaiska krize podkopéava zasadu solidarity, na niz je
zaloZena zakladni vazba spojujici obany EU jakozZto ¢leny t€hoz politického
spolecenstvi; vzhledem k tomu, Ze problémy, jako je napf. nezaméstnanost, vylouceni
a nedostatek bezpeci, jsou populisticky zneuzivany ve sd€lovacich prostiedcich a déle
napomahayji Sifeni xenofobie;

F. vzhledem k tomu, ze EU piijala soubor nastroji uréenych na boj proti t€émto ¢iniim
a diskriminaci, zejména smérnici Rady 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného

! Naptiklad: ,,Ukézat zlo¢iny z nenavisti v Evropské unii: uznavani prav obé&ti«,
http://fra.curopa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf (v angli¢ting).
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d)

zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod (smérnice o rovnosti
ras)!, smérnici Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zaméstnani a povolani (smérnice o rovném zachazeni v zamé&stnani)?, ramcovou
smérnici Rady 2008/913/SVV o boji proti nékterym formam a projeviim rasismu

a xenofobie prostiednictvim trestniho prava (rimcova smérnice o rasismu a xenofobii)?
a rdmec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romi;

vzhledem k tomu, Ze podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU, kterou
se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu*, maji
Clenské staty povinnost chranit a podporovat obéti nasili motivovaného piedsudky, aniz
by je jakkoli diskriminovaly, a to ani na zakladé jejich pravniho postaveni, a ze podle této
smérnice je mozné, ze obéti trestného ¢inu spachaného na zéklade predsudku ¢i
diskriminace budou potiebovat zvlastni ochranu;

vzhledem k tomu, Ze ndvrh smérnice Rady, ktery vypracovala Komise v roce 2008,
ohledné ochrany rovného zachdzeni mimo pracovni pomér bez ohledu na naboZenské
vyznani nebo viru, zdravotni postiZeni, vék nebo sexualni orientaci (smérnice o rovnosti),
Rada nepfijala ani po péti letech diskusi, nebot’ n€kolik ¢lenskych statl je zdsadné proti
tomuto navrhu;

vzhledem k tomu, Ze Parlament opakované vyzyval Komisi, Radu a ¢lenské staty, aby
posilily boj proti nasili a diskriminaci, k nimz dochézi na zaklad¢ predsudkd, jako je
rasismus, xenofobie, antisemitismus, islamofobie, nesnasenlivost vii¢i Romum,
homofobie a transfobie;

vzhledem k tomu, Ze vyzval zejména k:

plnému provedeni antidiskrimina¢nich smérnic, které jiz byly pfijaty, a rimcového
rozhodnuti o rasismu a xenofobii, které se stane pln€ pouzitelnym dne 1. prosince 2014;

bezodkladnému pfijeti smernice o rovnosti;

pfezkumu rdmcového rozhodnuti o rasismu a xenofobii s cilem rozsitit pisobnost tohoto
rozhodnuti na motivaci sexudlni orientaci a genderovou identitou, zpfisnit jeho ustanoveni
a posilit jeho uc¢innost;

uznani zlo€inl z nenavisti, predsudki, které tyto ¢iny motivuji, a G€ink1, které maji na své
ob¢ti, a to jak ve vnitrostatnim, tak v evropském pravu, a sbéru roz¢lenénych udaji
tykajicich se vSech diivodl diskriminace;

pfijeti komplexniho planu pro dosaZeni rovného postaveni osob bez ohledu na jejich
sexualni orientaci a genderovou identitu;

uc¢inéni kroktl k posileni boje proti nesnasenlivosti viici Romim, proti jejich diskriminaci,
segregaci a nezakonnému vyhostovani a za zaruceni plného vykonu jejich zakladnich

1 Ut
2UF
3UF
4 Uk

. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22.
. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16.
. vest. L 328, 6.12.2008, s. 55.
. vest. L 315, 14.11.2012, s. 57.
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2)

K.

L.

prav;

tomu, aby se vefejné ¢inné osoby zdrzely vefejnych prohlaseni, kterymi by vybizely nebo
navadély k nenavisti ¢i stigmatizaci skupin osob na zaklad¢ divodu, které uvadi neaplny
seznam obsazeny v ¢lanku 21 Listiny zakladnich prav;

vzhledem k tomu, Ze na neformalnim zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci
konaném ve dnech 17.—18. ledna 2013 zahdjilo irské predsednictvi diskusi o krocich EU
pro boj proti zlo¢iniim z nenavisti, rasismu, antisemitismu, xenofobii a homofobii

a zduraznilo, Ze je nutnd lepsi ochrana a lepsi shromazd’ovani udajti a také vétsi nasazeni
vedoucich predstaviteld pfi ,,aktivnim prosazovani evropskych hodnot a vytvareni ovzdusi
vzajemného respektu vici osobam z odlisného nabozenského ¢i etnického prostiedi nebo
osobam jiné sexualni orientace a pfii jejich zaclefiovani®;

vzhledem k tomu, Ze Komise neddvno varovala pted rasistickymi, extremistickymi

a populistickymi politickymi projevy, které spole¢né s tim, jak se §iti hrozba néasilného
extremismu, mohou inspirovat ,,osamélé vlky* k bezhlavému vrazdéni;

M. vzhledem k tomu, ze komplexni udaje tykajici se vSech diivoda pro diskriminaci a pachani

N.

1.

a)

b)

d)

zlo€inl z nendvisti jsou nezbytnym nastrojem umoznujicim prokazat diskriminaci
v soudnim fizeni, vyhodnotit u¢innost pravnich pfedpisti zakazujicich diskriminaci
a vypracovat cilené a i¢inné pravni pfedpisy a politiky;

vzhledem k tomu, Ze vSechny staty, které jsou ¢leny Organizace pro bezpecnost

a spolupréci v Evropé (OBSE), v¢etné vSech ¢lenskych stath EU, uznaly, Ze zlo€iny

z nenavisti, které se definuji jako trestné ¢iny motivované predsudky, predstavuji problém,
ktery musi byt vyfeSen prostfednictvim trestnépravnich piedpisi a specifickych a cilenych
politik;

vyzyva Komisi, Radu a ¢lenské staty, aby posilily boj proti zlo€inlim z nenévisti
a diskrimina¢nim postojiim a chovani, a to:

navrzenim ambiciozni revize ramcového rozhodnuti Rady 2008/913/SVV, které by Sla ve
stopach postoje Parlamentu a jejiz vyslovnou soucasti by byly urcité formy a projevy
antisemitismu, islamofobie, nesnasenlivosti vii¢i Romtim, homofobie a transfobie;

fadnym provedenim ramcového rozhodnuti a stthanim xenofobie, rasismu,
nesnasenlivosti vii¢i Romiim a dalSich forem nasili a nenavisti zaméfenych proti jakékoli
mensing, a to veetné verbalnich projevli nenavisti;

zajiSténim toho, aby vSechny relevantni trestnépravni nastroje EU, tedy i rimcové
rozhodnuti, obsahovaly Sirokou $kalu odstupiiovanych tresti, véetné trestd alternativnich,
jako jsou naptiklad vefejné prospésné prace, pricemz vSak zlistanou plné v souladu se
zékladnimi pravy, véetné prava na svobodu projevu;

posilenim tlohy vnitrostatnich organti povétenych bojem proti diskriminaci s cilem posilit
odpovédnost osob za propagaci nenavistnych verbalnich utoki a podnécovani k zlociniim
Z nenavisti;
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e)

2)

h)

7

k)

D

zahajenim uplatiovani komplexni strategie boje proti trestnym ¢inlim z nenavisti, proti
nasili motivovanému piedsudky a proti diskriminaci;

bezodkladnym pfijetim smérnice o rovnosti, ktera je jednim z hlavnich néstroji EU pro
podporu a zaruceni skutecné rovnosti v EU a pro boj proti nasili motivovanému predsudky
a proti diskriminaci;

pfezkoumanim a posilenim rdmce EU pro vnitrostatni strategie integrace Romd, pficemz
vezmou na védomi nesnaSenlivost viiéi Romim a budou dlouhodobé& podporovat jeji
potirani;

zajisténim provadeéni vnitrostatnich strategii integrace Romt prosttednictvim pravidelnych
pfezkumil, monitorovani a podpory umoziujici mistnim, regionalnim a celostatnim
orgdniim, aby za pomoci dostupnych finan¢nich zdroja, v¢etné fondt EU, mohly
vypracovat a realizovat u¢inné politiky, programy a iniciativy na za¢lenéni Romua do
spolecnosti, které¢ budou v souladu s lidskymi pravy; pfisnym monitorovanim toho, zda
jsou dodrZovana zékladni prava a je uplatiiovana smérnice 2004/38/ES! o pravu na volny
pohyb a pobyt;

systematickym vyhodnocovanim dopadu a vyuzivani osvédcenych postupt
vypracovanych v ramci riznych relevantnich programt EU (Daphne, Zakladni prava

a ob¢anstvi 2007-2013, Prava, rovnost, obcanstvi a spravedlnost 2014-2020) a zapojenim
piisluSnych organizaci obCanské spolecnosti;

zajiSténim toho, aby bylo mozné shromazd’ovat komplexni a spolehlivé tidaje o zloCinech
Z nenavisti, tj. pfinejmensim vést zaznamy o poctu piipadli nahlaSenych vetfejnosti

a zaznamenanych orgény, poctu odsouzeni, ditvodech, pro néz byly trestné ¢iny oznaceny
jako diskriminacni, a o uloZenych trestech a také informace o prizkumech zaméfenych na
viktimizaci obéti trestnych ¢ind a tykajicich se povahy a rozsifenosti nehlasenych
trestnych ¢ini, zkuSenosti obéti trestnych ¢inlt s vymahanim préava a divodu, které vedly
k nenahlaseni pfipadu, a organizovanim kampani zvySujicich pov€domi o pravech mezi
obétmi zloCinil z nendvisti a ptisluSnymi organy;

zajiSténim shromazd’ovani roz€lenénych udajh tykajicich se vSech druhil diskriminace ze
strany Clenskych statl, pfi¢emz tyto udaje by mély byt vyuzity pro ucely vypracovani
ukazateld v oblasti zdkladnich prav ve spolupraci s Agenturou EU pro zakladni prava

s cilem umoznit vypracovavani dobte informovanych a cilenych pravnich ptedpist

a politik, pfedevsim v oblasti zdkazu diskriminace a v ramci vnitrostatnich strategii
integrace Romu;

podporou poskytovanou vzdélavacim programim uréenym organiim prosazovani prava
a justicnim organtim, jejichz ucelem by bylo bojovat proti diskriminacnim praktikdm ze
strany policie a soudi;

zavedenim mechanismd, které by zviditelnily zlo¢iny z nenévisti pAchané v EU tim, ze
zajisti, aby mohly byt trestné ¢iny motivované predsudky, jako jsou ¢iny motivované
rasismem, xenofobii, antisemitismem, islamofobii, homofobii nebo transfobii, trestany

Ut vést. L 158, 30.4.2004, s. 77.
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p)

q)

D

v ramci trestnépravniho systému, byly fadn¢ zaznamenavany a G¢inné vysetfovany, jejich
pachatel¢ byli stihani a trestani a obétem byla nabizena fadna pomoc, ochrana

a odskodnéni, ¢imzZ se obéti zlo¢inll z nenavisti a jejich svédci podpofti ve snaze tyto
incidenty hlasit;

vyhovénim opakované zadosti Parlamentu a vypracovanim planu pro dosazeni rovného
postaveni osob bez ohledu na jejich sexudlni orientaci a genderovou identitu;

tim, Ze EU podepiSe Mezinarodni tmluvu OSN o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace, kterou vSechny clenské staty jiz ratifikovaly;

prevedenim do praxe ptisluSnych zavazki ptijatych Clenskymi staty v ramci
mezinarodnich organizaci, v€etné rozhodnuti Rady ministrit OBSE €. 9/09 o boji proti
trestnym ¢inim z nendvisti a doporuceni Vyboru ministrit Rady Evropy CM/Rec(2010)5
o opatfenich pro boj proti diskriminaci na zéklad¢ sexudlni orientace a genderové identity;

podpofenim a doplnénim vnitrostatnich politik a programti za konkrétnim ucelem potirani
nasili pachaného na zdravotné postiZzenych pii provadéni Evropské strategie pro pomoc
osobam se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2010-2020;

zacleflovanim otazek spojenych se vSemi druhy nasili zaloZeného na pfedsudcich do
pracovniho programu agentur EU (napt. Agentury EU pro zakladni prava, Europolu,
Evropské policejni akademie, agentur Eurojust a FRONTEX a Evropského podptlirného
ufadu pro otazky azylu);

vyzyva vSechny clenské staty, které maji namitky ke smérnici o rovnosti a blokuji ji, aby
své ditvody zvetejnily, a umoznily tak vefejnou diskusi o téchto diivodech;

povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam a parlamentim
Clenskych statt.
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