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Rezolutia Parlamentului European referitoare la intensificarea luptei impotriva
rasismului, a xenofobiei, a antisemitismului, a islamofobiei, a rasismului impotriva
persoanelor de etnie roma, a homofobiei, a transfobiei si a oricaror altor forme de
discriminare

(2013/2543(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere instrumentele internationale in domeniul drepturilor omului care interzic
discriminarea, in special Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala (UNCERD),

— avand in vedere Conventia europeana a drepturilor omului, indeosebi articolul 14, care
interzice discriminarea bazata ,,pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere,
nastere sau orice altd situatie” si protocolul de modificare nr. 12 privind interzicerea
generald a discriminarii si jurisprudenta aferenta a Curtii Europene a Drepturilor Omului,

— avand in vedere articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale, care interzice
»discriminarea de orice fel, bazata pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica
sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau
de orice altd natura, apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap,
varsta sau orientarea sexuald” si orice discriminare pe motiv de cetatenie,

— avand in vedere articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), conform
caruia ,,Uniunea se Intemeiaza pe valorile respectdrii demnitatii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune
statelor membre intr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare, toleranta,
justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati”,

— avand in vedere articolul 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
conform ciruia ,,In definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea
cautd sd combata orice discriminare pe motive de sex, rasd sau origine etnicd, religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala”,

— avand in vedere articolul 19 din TFUE, care acordd UE mandatul politic sa ia ,,masurile
necesare in vederea combaterii oricdrei discriminari bazate pe sex, rasd sau origine etnica,
pe religie sau convingeri, pe handicap, varsta sau orientare sexuald”,

— avand in vedere articolul 67 din TFUE, conform caruia ,,Uniunea actioneaza pentru a
asigura un Tnalt nivel de securitate prin masuri de prevenire [...] a rasismului si a
xenofobiei”,

— avand in vedere articolul 83 alineatul (2) din TFUE, care confera UE, ,,in cazul in care
apropierea actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre in
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materie penald se dovedeste indispensabila pentru a asigura punerea in aplicare eficienta a
unei politici a Uniunii Intr-un domeniu care a facut obiectul unor masuri de armonizare”,
competenta de a adopta directive pentru a ,,stabili norme minime referitoare la definirea
infractiunilor si a sanctiunilor in domeniul in cauza”,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la rasism, xenofobie, antisemitism,
islamofobie, rasismul impotriva persoanelor de etnie roma, homofobie, transfobie,
discriminare, violenta pe baza de prejudeciti, extremism si la abordarea UE in ceea ce
priveste dreptul penal,

avand in vedere activitatea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA) in domeniile nediscriminarii, rasismului, xenofobiei, antisemitismului, homofobiei
st al altor forme de intoleranta si violenta determinata de prejudecati,

avand 1n vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat rasismul, xenofobia, antisemitismul, islamofobia, atitudinile sectare, homofobia,
transfobia, rasismul impotriva persoanelor de etnie roma si celelalte forme de violenta
presupun convingeri si atitudini care incurajeaza discriminarea, violenta si ura irationala
din anumite motive;

intrucat, cu toate ca statele membre au introdus interdictia discrimindrii in sistemele lor de
drept pentru a promova egalitatea universald, continud sa se manifeste in UE diverse
forme de discriminare si infractiuni comise din urd, respectiv violente si atacuri cauzate de
rasism, de xenofobie, de rasismul Impotriva persoanelor de etnie roma sau de intoleranta
religioasd ori de orientarea sexuald, identitatea de gen sau apartenenta la un grup
minoritar, ori din motivele indicate In Carta drepturilor fundamentale;

. intrucat, in actualul context de crizd economica, se inregistreaza o crestere a manifestarilor

xenofobe si exista riscul ca acestea sd fie exploatate In scopuri politice, credndu-se astfel
premisele aparitiei extremismului de dreapta;

. Intrucat discursurile si programele care raspandesc ura si intoleranta sunt promovate de

miscari extremiste de dreapta ale caror partide au parvenit, in unele state membre, la
reprezentare parlamentara;

intrucat comunitatile de imigranti sunt in general evitate sau fac obiectul unor atitudini
ostile si al unei discrimindri continue, adeseori insotitd de manifestdri violente pe criterii
rasiste, atunci cand membrii comunitatilor respective 1si cautd locuinte, un loc de munca
sau incearca sd beneficieze de servicii publice;

intrucat este important ca UE si statele sale membre sa desfasoare actiuni menite sa
combata astfel de comportamente, atat n sfera privata, cét si in cea publica, investind In
educatie disuasiva si in campanii de sensibilizare pentru a forma o cultura in spiritul
respectului si tolerantei;

intrucat este important ca statele membre s promoveze o cultura in care astfel de
comportamente intolerante si discriminatorii sd poatd fi raportate fara riscuri de catre
victime, sa fie cercetate Tn mod corespunzator de catre organele de ancheta si sanctionate
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a)

de sistemul judiciar;

intrucat UE a adoptat o serie de instrumente destinate combaterii acestor acte si
discriminari, in special: Directiva Consiliului nr. 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie
2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara
deosebire de rasa sau origine etnica (Directiva privind egalitatea rasiald)!; Directiva
2000/78/CE a Consiliului de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament
in ceea ce priveste Tncadrarea Tn munca si ocuparea fortei de munca (Directiva egalitatii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca)?; Decizia-
cadru 2008/913/JAI a Consiliului privind combaterea anumitor forme si expresii ale
rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal (Decizia-cadru privind rasismul
si xenofobia)?; cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor;

intrucat in Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii* li
se cere statelor membre sa protejeze si sd sprijine fara discriminare victimele violentelor
determinate de prejudecati si este recunoscut faptul ca persoanele asupra carora au fost
savarsite infractiuni determinate de prejudecdti sau de motive discriminatorii care ar putea
avea legdtura, 1n special, cu caracteristicile lor personale, ar putea avea nevoie de o
protectie specificd, ca rezultat al naturii specifice a infractiunilor;

intrucat propunerea de directiva a Consiliului privind protejarea egalitatii de tratament in
afara cadrului profesional, indiferent de religie sau convingeri, dizabilitati, varsta sau
orientare sexuala (Directiva privind egalitatea), prezentatd de Comisie in 2008, nu a fost
adoptata de Consiliu nici dupa cinci ani de dezbateri, din cauza impotrivirii ferme a
catorva state membre;

intrucat FRA a raportat ca fiecare a patra persoanad apartinand unui grup minoritar a fost
victima unui atac violent, ca un procent de pana la 90 % dintre atacuri nu sunt raportate
politiei si cd numai patru state membre ale UE colecteaza sau publica date referitoare la
delictele savarsite impotriva romilor si numai opt dintre ele inregistreaza atacurile
motivate de orientarea sexuald (perceputd) a victimelor, ca fiecare a patra persoana
apartinand unui grup minoritar a fost victima unei infractiuni motivate rasial, ca un
procent de pana la 90 % dintre atacurile sau amenintarile la care au fost supusi migrantii
sau membrii minoritdtilor etnice nu sunt raportate politiei;

intrucat Parlamentul a cerut in mod repetat Comisiei, Consiliului si statelor membre sa-si
intensifice lupta impotriva violentei si discriminarii determinate de prejudecati, cum sunt
rasismul, xenofobia, antisemitismul, islamofobia, homofobia, transfobia si rasismul
impotriva persoanelor de etnie roma;

. Intrucét Parlamentul a solicitat, in principal:

deplina implementare a directivelor anti-discriminare deja adoptate si a Deciziei-cadru

'JO L 180, 19.7.2000, p. 22.
2JO L 303, 2.12.2000, p. 16.
3JO L 328, 6.12.2008, p. 55.
4JOL 315, 14.11.2012, p. 57.
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privind rasismul si xenofobia;
adoptarea fara alte amanari a Directivei privind egalitatea;

revizuirea fara intarziere a Deciziei-cadru privind rasismul si xenofobia, in scopul largirii
sferei sale de aplicare si al conferirii unui caracter mai solid prevederilor si eficacitatii
sale;

asigurarea faptului ca infractiunile inspirate de ura, prejudecatile care se afld in spatele
acestora si consecintele lor asupra victimelor sunt recunoscute atat in dreptul national, cat
si european, si asigurarea colectarii de date;

lansarea unei foi de parcurs privind egalitatea din perspectiva orientdrii sexuale si a
identitatii de gen;

actiuni de intensificare a combaterii rasismului impotriva persoanelor de etnie roma si
garantarea drepturilor fundamentale ale romilor pentru a evita persecutiile, discriminarea
si expulzarea;

personalitatile publice ar trebui sa se abtind de la declaratii care Incurajeaza sau incita la
urd sau la stigmatizarea anumitor grupuri pe criterii de rasa, origine etnica, religie,
dizabilitati, orientare sexuald sau nationalitate;

intrucét Presedintia irlandeza a lansat o dezbatere in cadrul Consiliului informal JAI din
17-18 ianuarie cu privire la actiunile UE pentru contracararea infractiunilor inspirate de
urd, a rasismului, a antisemitismului, a xenofobiei si a homofobiei si a evidentiat faptul ca
sunt necesare o mai bund protejare si o0 mai buna colectare a datelor, precum si un
angajament mai ferm al liderilor de a ,,sustine in mod activ valorile europene si a promova
un climat de respect reciproc pentru persoanele de diferite apartenente religioase sau
etnice sau orientare sexuald, precum si integrarea acestora”.

intrucat, desi o astfel de initiativa este binevenitd, este necesara o initiativa mai
cuprinzatoare la nivel orizontal care sa trateze discriminarea din orice motive, precum si,
in mai mare detaliu, factorii sociali si economici si reactiile de politicd la acestea si modul
in care acestia genereaza sau contracareaza discriminarea si situatiile de inegalitate;

intrucat Comisia a formulat recent un avertisment Impotriva limbajului politic cu conotatii
rasiste si incitand la violente impotriva anumitor minoritati;

. Intrucat dupa Primavara araba Comisia a publicat comunicari si propuneri legislative In

care descria fluxurile migratorii din anumite tari terte, mai ales din estul Africii, drept
potentiald amenintare la adresa anumitor sectoare ale societatii, formuland ulterior
solicitari pentru conditii mai stricte de intrare pe teritoriul Uniunii, desi, In paralel,
Comisia pare sa considere imigratia din tari terte drept o optiune pentru rezolvarea
problemei demografice din Europa si pentru amenintarile pe care aceasta le prezinta
pentru statele membre;

intrucat fluxurile de imigranti si azilanti sunt deviate dinspre UE catre tari terte;

RE\929510R0O.doc 5/8 PE507.376v01-00

RO



RO

S. intrucat politicile de limitare a imigratiei ilegale sunt din ce in ce mai mult vizate in

b)

d)

discursurile privind actiunile autoritétilor de politie si dreptul penal, o reluare suparatoare
a discursurilor populiste de la inceputul anilor '90, in urma carora s-a incercat modificarea
statutului juridic al multor imigranti legali in anumite state membre;

intrucat pentru probarea discriminarii in cadrul procedurii legale, pentru a stabili
amploarea inegalitatilor si a diversitatii, pentru a determina eficacitatea legislatiei anti-
discriminare si pentru a elabora politici publice eficiente cu efecte punitive dar si
disuasive este necesara colectarea unor date dezagregate colective, comparabile si fiabile;

intrucat se asteapta ca in viitorul raport al FRA privind studiul referitor la discriminarea si
victimizarea persoanelor LGTB sa fie evidentiatd amploarea atacurilor homofobe si
transfobe si a discursurilor care incitd urd in UE;

intrucat toate statele care fac parte din Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE), inclusiv toate statele membre ale UE, au recunoscut necesitatea de a trata
atacurile motivate de urd care au la baza prejudecéti ca avand natura penala si de a le
aplica politici specifice;

. Intrucat se pot ivi aspecte problematice cu privire la efectele si consecintele negative ale

regimului vizelor in UE, cauzate de prejudecati de esenta rasistd la adresa anumitor
grupuri si minoritdti etnice, mai ales a celor provenind din Balcanii de Vest, intrucat, in
contextul liberalizarii regimului de vize, UE solicita tarilor terte partenere sa-si intdreasca
controalele la frontierd, pentru a nu permite cetatenilor lor sa solicite azil in UE, situatie ce
ar determina suspendarea acordarii de vize si reintroducerea obligatiei de viza pentru toti
cetatenii unei tari terte, in cazul in care se Inregistreaza o crestere a solicitarilor de azil
depuse de cetateni ai respectivei tari-terte,

solicitd statelor membre, Comisiei si Consiliului sd-si intensifice lupta Impotriva violentei
st a discrimindrii determinate de prejudecati si ura:

propunand revizuirea ampla a Directivei-cadru 2008/913/JAI in conformitate cu
recomandarile Parlamentului, incluzdnd in mod explicit anumite forme si moduri de
manifestare ale antisemitismului, islamofobiei, homofobiei, transfobiei si rasismului
impotriva persoanelor de etnie roma;

garantand faptul ca toate instrumentele pertinente de drept penal ale UE, inclusiv decizia-
cadru, concorda pe deplin cu standardele din domeniul drepturilor omului, inclusiv in
sfera libertatii de exprimare, si inglobeazd o gama mai larga de sanctiuni a caror severitate
creste treptat, printre care, dupa caz, pedepse alternative, cum ar fi munca in folosul
comunitatii;

lansarea unei strategii cuprinzatoare de combatere a atacurilor inspirate de ura, a violentei
determinate de prejudecati si a discrimindrii, cu un accent important pe strategiile
educative disuasive, in toate sectoarele societatii;

adoptand fara alte Intarzieri Directiva privind egalitatea, care reprezintd unul dintre
principalele instrumente ale UE de promovare si garantare a unei egalitati veritabile In UE
si de combatere a prejudecatilor si a discriminarii;

PE507.376v01-00 6/8 RE\929510RO.doc



e) asigurand punerea in aplicare pe deplin a cadrului UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor si consolidarea sa, n special prin sprijinirea pe termen lung a
autoritatilor locale si regionale pentru a le ajuta sd dezvolte si sa implementeze, folosind
fondurile disponibile, inclusiv fondurile UE, politici, programe si activitati eficiente de
integrare a romilor, cu respectarea drepturilor omului; monitorizand cu strictete gradul de
respectare a drepturilor fundamentale si de punere in aplicare a Directivei privind libera
circulatie;

f) asigurand respectarea deplind a dreptului la libera circulatie si sedere in intreaga Uniune;

g) asigurand colectarea unei mai mari cantitdti de date fiabile referitoare la infractiunile
inspirate de urd, de exemplu inregistrand cel putin numarul de incidente raportate de
populatie si Inregistrate de autoritati, numarul condamnarilor, motivele pentru care
infractiunile au fost considerate discriminatorii si pedepsele aplicate, precum si efectuand
anchete 1n randul victimelor diferitelor infractiuni referitoare la natura si amploarea
infractiunilor neraportate, experientele victimelor cu aparatul judiciar, motivele
neraportdrii si sensibilizarea victimelor infractiunilor inspirate de ura cu privire la
drepturile lor;

h) instituind mecanisme pentru a face cunoscute in UE infractiunile inspirate de ura, aratand
ca autoritatile trateaza aceste infractiuni cu seriozitate, Incurajand victimele si martorii sa
le raporteze si oferindu-le posibilitatea unei cai de atac impotriva faptuitorilor;

1) semnand si ratificand Conventia internationala privind drepturile fundamentale ale
lucratorilor migranti si ale membrilor familiilor lor si asigurand corecta aplicare a
legislatiei nationale;

J) dand curs apelului lansat in mod repetat de Parlament privind elaborarea unei foi de
parcurs privind egalitatea din perspectiva orientdrii sexuale si a identitdtii de gen;

k) asigurand semnarea de citre UE a UNCERD, avand in vedere faptul ca toate statele
membre au ratificat-o deja;

1) respectand angajamentele relevante asumate de statele membre in cadrul altor forumuri
internationale, inclusiv Decizia nr. 9/09 a Consiliului ministerial al OSCE privind
Combaterea infractiunilor inspirate de urd si Recomandarea CM/Rec(2010)5 a
Comitetului de ministri al Consiliului Europei referitoare la masurile de combatere a
discriminarii pe motive de orientare sexuala sau identitate de gen,;

2. invitd statele membre care se opun Directivei privind egalitatea si o blocheaza sa-si
expund motivele in mod public pentru a permite o dezbatere publica transparenta pe baza
lor;

3. solicita statelor membre sa ia masurile necesare pentru ca liderii si autoritatile de la toate
nivelurile si din toate sectoarelor (guvern, stat, administratiile regionale si locale,
autoritatile politienesti, autoritatile judiciare, partidele politice, liderii politici si religiosi
etc.), sa nu incite, prin actiunile si declaratiile lor, la discriminare, violenta si urd sau la
tolerarea unor astfel de fapte;
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4. 1incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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