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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie odzyskiwania mienia przez kraje,
w ktorych zachodza przemiany zapoczatkowane w czasie arabskiej wiosny
(2013/2612(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje, zwlaszcza rezolucje z dnia 14 marca 2013 r.
w sprawie sytuacji w Egipcie!,

uwzgledniajac wnioski wspotprzewodniczacych z posiedzenia Grupy Zadaniowej UE-
Tunezja z 28 1 29 wrzes$nia 2011 .,

uwzgledniajac wnioski wspotprzewodniczacych z posiedzenia Grupy Zadaniowej UE-
Egipt z dnia 14 listopada 2012 r.,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 101/2011 z dnia 4 lutego 2011 r. dotyczace
srodkow ograniczajacych skierowanych przeciwko niektorym osobom, podmiotom

1 organom w zwigzku z sytuacja w Tunezji oraz zmieniajace je rozporzadzenie Rady (UE)
nr 1100/2012,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 270/2011 z dnia 21 marca 2011 r. dotyczace
srodkow ograniczajacych skierowanych przeciwko niektorym osobom, podmiotom

1 organom w zwigzku z sytuacja w Egipcie oraz zmieniajace je rozporzadzenie Rady (UE)
nr 1099/2012,

uwzgledniajac decyzje Rady 2011/137/WPZiB z dnia 28 lutego 2011 r. dotyczaca
srodkow ograniczajacych w zwigzku z sytuacjg w Libii oraz zmieniajace ja decyzje Rady
2011/625/WPZiB 1 2011/178/WPZiB; uwzgledniajac tez rozporzadzenie Rady (UE) nr
204/2011 z 2 marca 2011 r. dotyczace srodkdéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja

w Libii oraz zmieniajace je rozporzadzenie Rady (UE) nr 965/2011, a takze uwzgledniajac
rozporzadzenia wykonawcze Rady (UE) nr 364/2013 1 50/2013 stuzagce wprowadzeniu

w zycie postanowien art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 204/2011 dotyczacego srodkow
ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Libii,

uwzgledniajac Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji z 2003 r., ktora
weszla w zycie w 2005 r. 1 zostata zatwierdzona w imieniu Unii Europejskiej decyzja
Rady 2008/801/WE z dnia 25 wrzes$nia 2008 r.,

uwzgledniajac Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej (konwencje z Palermo) z 2000 r.,

uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych nr
1970 (2011), 1973 (2011) 1 2009 (2011) w sprawie Libii,

uwzgledniajac rezolucj¢ Rady Praw Cztowieka ONZ nr 19/38 z dnia 19 kwietnia 2012 r.

! Teksty przyjete, P7_TA(2013)0095.
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w sprawie negatywnego wptywu niezwrocenia funduszy pochodzacych z nielegalnych
zrddet krajom ich pochodzenia na prawa czlowieka, a takze znaczenie usprawnienia
wspotpracy miedzynarodowej,

uwzgledniajac inicjatywe na rzecz odzyskiwania skradzionego mienia (StAR) — wspolny
program Banku Swiatowego 1 Biura Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow
1 Przestepczosci,

uwzgledniajac plan dziatania partnerstwa z Deauville grupy G8 z dnia 21 maja 2012 r. na
rzecz odzyskiwania mienia krajow, w ktorych zachodza przemiany zapoczatkowane
w czasie arabskiej wiosny,

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe Arabskiego Forum ds. Odzyskiwania Mienia z dnia
13 wrzesnia 2012 r.,

uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze odzyskanie mienia przez kraje, w ktorych zachodza przemiany
zapoczatkowane w czasie arabskiej wiosny, jest moralnym obowigzkiem i wysoce
polityczng kwestig w stosunkach UE z jej poludniowymi sgsiadami; majac na uwadze, ze
jest to rowniez wazne dla tych krajow z gospodarczego punktu widzenia, poniewaz mienie
to moze przyczynic¢ si¢ do odbudowy ich gospodarki, jezeli zostanie zwrdcone

1 wykorzystane w przejrzysty i skuteczny sposob; majac na uwadze, ze odzyskanie mienia
bedzie miato dziatanie prewencyjne jako wyrazny sygnat przeciw bezkarno$ci osob
uwiktanych w korupcje, przez co stanowi ono jeden z gldéwnych czynnikow sprzyjajacych
ustanowieniu demokracji 1 praworzadnosci w krajach, w ktorych zachodza przemiany
zapoczatkowane w czasie arabskiej wiosny; majac na uwadze, ze odzyskanie mienia
spowoduje rowniez zajecie si¢ powszechnym problemem prania brudnych pienigdzy

1 zwigkszenie stabilno$ci migdzynarodowego systemu finansowego;

. majac na uwadze, ze istniejg kompleksowe miedzynarodowe ramy prawne oparte na
migdzynarodowych porozumieniach i normach dotyczacych korupcji, prania brudnych
pieniedzy 1 egzekwowania prawa, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC) z 2003 r., ktora naklada na panstwa strony
jednoznaczne obowigzki, m.in. stworzenie warunkow umozliwiajacych zniesienie
tajemnicy bankowej 1 dostosowanie krajowych systemow prawnych tak, by mozna byto
przeprowadzac proces odzyskiwania mienia; majac na uwadze, ze na mocy art. 51
UNCAC zwrot mienia ,,stanowi podstawowa zasadg¢ niniejszej Konwencji 1 Panstwa
Strony beda sobie wzajemnie §wiadczy¢ najszerszy zakres wspotpracy 1 pomocy w tym
wzgledzie”, podczas gdy w art. 46 ust. 1 podkreslono, ze ,,Panstwa Strony udziela sobie
wzajemnej pomocy prawnej w najszerszym zakresie odno$nie do przestepstw objetych
zakresem niniejszej Konwencji w toku ich wykrywania, §cigania oraz postgpowania przed
sagdem”;

. majac na uwadze, ze praktyczna odpowiedzialno$¢ w zakresie odzyskiwania mienia
spoczywa przede wszystkim na organach krajowych panstwa, ktore otrzymuje wniosek
o odzyskanie mienia; majac na uwadze, ze, w kontekscie UE, o ile zamrozZenie mienia
nalezy do kompetencji Unii, to odzyskanie i zwrot tego mienia wchodzi w zakres
kompetencji panstw cztonkowskich w oparciu o prawo krajowe; majac na uwadze, ze
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odzyskanie mienia wymaga z uwagi na swoja specyfike wspotpracy migdzy wieloma
organami w panstwach wnioskujacych o odzyskanie mienia i w panstwach, do ktérych
taki wniosek jest kierowany;

D. majac na uwadze, Zze odzyskiwanie mienia jest zazwyczaj ztozonym, delikatnym i dtugim
procesem: majac na uwadze, ze w procesie tym nie mozna obchodzi¢ obowiazujacych
przepisow prawnych ani pozbawiaé poszczegdlnych oséb przystugujacych im praw;
majac na uwadze, ze gldwnymi przeszkodami utrudniajgcymi skuteczne inicjatywy w tym
zakresie sg z jednej strony roznorodnosc¢ i1 ztozonos$¢ prawa krajowego w panstwach, do
ktorych kierowany jest wniosek o odzyskanie mienia, oraz z drugiej strony brak
odpowiedniej wiedzy prawnej 1 ograniczone mozliwos$ci instytucji panstw wystepujacych
z wnioskiem o odzyskanie mienia;

E. majac na uwadze, ze w nastgpstwie arabskiej wiosny w Egipcie i Tunezji Unia Europejska
niezwlocznie zamrozila mienie bytych dyktatorow, ich rodzin 1 kilku innych osob
powiazanych z ich rezimami; majgc na uwadze, ze zgodnie z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1970 (2011) UE podje¢ta podobng decyzje w odniesieniu do
Libii; majac na uwadze, ze nowe ramy ustawodawcze przyjete przez Rade w dniu 26
listopada 2012 r. pozwalaja panstwom cztonkowskim na przekazanie zamrozonego mienia
Egiptowi 1 Tunezji w oparciu o uznane decyzje sadowe;

F. majac na uwadze, ze we wnioskach wspotprzewodniczacych Grupy Zadaniowej UE-
Tunezja z dnia 29 wrzeénia 2011 r. stwierdzono, ze ,,grupa zadaniowa dotozy wszelkich
staran, by poméc wladzom zwrdci¢ obywatelom Tunezji to, co im skradziono w wyniku
korupcji poprzedniego rezimu; Aby utatwi¢ zwrot tego mienia, UE ogtlosita, ze udzieli
pomocy wtadzom Tunezji poprzez powotanie zespotu wsparcia ds. odzyskania mienia,
sktadajacego si¢ z ekspertdéw z Tunisu i Brukseli.”;

G. majac na uwadze, ze we wnioskach wspotprzewodniczacych Grupy Zadaniowej UE-Egipt
stwierdzono, ze ,,zamrozenie 1 zwrot zawlaszczonego mienia jest dla Egiptu 1 UE powazna
sprawg polityczng” oraz ze ,,UE bedzie nadal odgrywac¢ wiodaca role w kwestii
odzyskania mienia i1 blisko wspolpracowac z partnerami migdzynarodowymi, takimi jak
Szwajcaria, miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, a mianowicie inicjatywa
Banku Swiatowego StAR, i grupg G8 w celu ustalenia biezacej sytuacji, zaproponowania
konkretnych kolejnych krokow 1 zaciesnienia wspolpracy™;

H. majac na uwadze, ze Egipt, Libia i Tunezja poczynity ogromne starania, aby zapewni¢
zwrot sprzeniewierzonego mienia skradzionego przez bytych dyktatorow 1 ich rezimy,
m.in. poprzez ustanowienie specjalnych krajowych komisji §ledczych majacych za
zadanie tropienie, identyfikowanie 1 odzyskiwanie tego mienia, oraz poprzez wszczynanie
postepowan prawnych w sadach panstw cztonkowskich UE; majac na uwadze, ze niektore
glowne podmioty migdzynarodowe — w tym UE, czlonkowie grupy G8 i Szwajcaria —
zareagowaly pozytywnie na te starania; majac jednak na uwadze, ze dziatania w tym
zakresie przyniosty dotychczas niewiele konkretnych rezultatow;

I. majac na uwadze, ze zasadniczymi elementami skutecznych inicjatyw w zakresie
odzyskiwania mienia sg proaktywne zaangazowanie osrodkow finansowych oraz udziat
1 wktad organizacji spoleczenstwa obywatelskiego zar6wno w panstwach wnioskujacych
o odzyskanie mienia, jak i w panstwach, do ktorych taki wniosek jest kierowany;
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majac na uwadze, ze komunikacja ma kluczowe znaczenie w dziataniach na rzecz
odzyskania mienia, gdyz stuzy upowszechnianiu najlepszych praktyk i zachgcaniu do
dzialania poprzez nagtasnianie spraw zakonczonych sukcesem; majac jednak na uwadze,
ze mylne stwierdzenia na temat warto$ci mienia, ktdre ma zosta¢ odzyskane, moga
wywotywac nierealistyczne oczekiwania wsrod obywateli przedmiotowych potudniowych
krajow partnerskich, co mogtoby przynies¢ odwrotne skutki;

. podkresla, Ze poza wymiarem ekonomicznym zwrot sprzeniewierzonego mienia
skradzionego przez bytych dyktatoréw i ich rezimy krajom, w ktérych zachodza
przemiany zapoczatkowane w czasie arabskiej wiosny, jest moralnym obowigzkiem

1 wysoce polityczng kwestia, poniewaz oznacza przywrocenie sprawiedliwosci

1 odpowiedzialnosci w duchu demokracji 1 praworzadnosci, a takze polityczne
zaangazowanie 1 wiarygodno$¢ UE, przez co stanowi jeden z najwazniejszych elementow
partnerstwa UE z poludniowymi sgsiadami, zwlaszcza z Egiptem, Libig 1 Tunezja;

. podkresla, Ze mimo iz proces odzyskiwania mienia przebiega zgodnie z krajowymi
przepisami prawa, a odpowiednie kompetencje naleza przede wszystkim do wiadz
krajowych, UE ma do odegrania kluczowa rol¢ w stymulowaniu i utatwianiu tego
procesu;

zauwaza, ze pomimo ogromnych staran poczynionych przez wtadze Egiptu, Libii

1 Tunezji oraz silnej woli politycznej wszystkich stron podmioty zajmujace si¢
odzyskiwaniem sprzeniewierzonego mienia od strony praktycznej odniosty bardzo
nieznaczne sukcesy gtownie z powodu réznorodnosci i1 ztozonosci odnosnych przepiséw
1 procedur w poszczegdlnych krajowych systemach prawnych, braku elastycznos$ci
przepisow prawa, braku wiedzy przedmiotowych krajéw objetych arabskg wiosng

w zakresie procedur prawnych, finansowych i administracyjnych w europejskich i innych
jurysdykcjach oraz braku dostepnych zasobow;

apeluje o znaczne postepy w staraniach UE 1 jej panstw cztonkowskich o odzyskanie
mienia przez Egipt, Libi¢ 1 Tunezje¢; podkresla, ze odzyskanie mienia stanowi zasadniczy
element wsparcia UE dla przemian demokratycznych i odbudowy gospodarki w tych
krajach 1 moze umocni¢ wzajemne zaufanie w duchu partnerstwa z obywatelami tych
panstw, co jest podstawg zmienionej europejskiej polityki sgsiedztwa;

z zadowoleniem przyjmuje nowe ramy ustawodawcze przyjete przez Rade w dniu 26
listopada 2012 r., ktére utatwiaja zwrot sprzeniewierzonych srodkéw finansowych
Egiptowi, Libii 1 Tunezji poprzez upowaznienie panstw cztonkowskich do uwolnienia
zamrozonego mienia na podstawie uznanych decyzji sgdowych oraz poprzez zachgcanie
do wymiany informacji migdzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich a Egiptem
1 Tunezja; podkresla jednak potrzebe osiggnigcia konkretnych wynikow i1 pelnego
wlaczenia w ten proces Libii,

. pozytywnie ocenia bliska wspotprace migdzy instytucjami UE i1 innymi kluczowymi
podmiotami miedzynarodowymi na rzecz odzyskania przez Egipt, Libi¢ i Tunezje
skradzionego mienia ze szczegdlnym uwzglednieniem inicjatywy StAR Banku
Swiatowego i Biura Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci; podkresla
znaczenie calkowitego wykorzystania istniejagcych mechanizmow, zarowno na szczeblu
krajowym, jak i migdzynarodowym, rownolegle z przyjeciem niezbednego nowego
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ustawodawstwa 1 dostosowaniem obowigzujacych przepisOw prawa krajowego w tym
obszarze;

apeluje o niezwloczne stworzenie mechanizmu UE skladajacego si¢ z zespotu §ledczych,
prokuratorow, prawnikéw i innych ekspertow z panstw czlonkowskich, pozostatych
zainteresowanych panstw europejskich i Stanéw Zjednoczonych w celu udzielania krajom
objetym arabska wiosng porad prawnych i technicznych oraz pomocy prawnej

1 technicznej w procesie odzyskiwania mienia; domaga si¢ nalezytego finansowania tego
mechanizmu w ramach odpowiedniego instrumentu finansowego w dziedzinie stosunkow
zewngtrznych Unii; w odniesieniu do ztozonych, delikatnych i1 dlugich procedur sgdowych
podkresla, Zze ten mechanizm UE musi by¢ trwaty; zwraca rowniez uwagg na mozliwos¢
dodatkowego finansowania tego mechanizmu na p6zniejszym etapie na mocy porozumien
o wspotfinansowaniu z panstwami wystgpujacymi z wnioskiem o odzyskanie mienia;

apeluje do Zgromadzenia Parlamentarnego Unii dla Srédziemnomorza o zajecie sie
sprawg odzyskania mienia przez kraje, w ktorych zachodza przemiany zapoczatkowane
w czasie arabskiej wiosny, aby zaangazowa¢ w ten proces cztonkdow parlamentow
narodowych po obu stronach Morza Srédziemnego;

uznaje 1 w pelni popiera wktad organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w proces
odzyskiwania mienia, zarowno w panstwach wnioskujacych o odzyskanie mienia, jak i
w panstwach, do ktérych taki wniosek jest kierowany, w szczeg6lnosci przez udzielanie
informacji wlasciwym organom, propagowanie wspolpracy migdzy gtéwnymi
podmiotami krajowymi i migdzynarodowymi, monitorowanie zwrotu mienia

1 dopilnowanie, by zwrdcone mienie byto wykorzystywane przez panstwo wnioskujace
0 jego odzyskanie w sposob przejrzysty 1 skuteczny;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, parlamentom i rzadom panstw cztonkowskich,
parlamentowi 1 rzagdowi Szwajcarii, Kongresowi i prezydentowi Stanéw Zjednoczonych
oraz parlamentom i rzadom Egiptu, Libii i Tunez;ji.
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