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B7-0194/2013

Euroopa Parlamendi resolutsioon varade tagastamise kohta iileminekuetapis olevatele
araabia kevade riikidele
(2013/2612(RSP))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse oma varasemaid resolutsioone lileminekuetapis olevate araabia kevade
riikide kohta, eelkdige 14. mértsi 2013. aasta resolutsiooni olukorra kohta Egiptuses',

— vottes arvesse Vahemere Liidu parlamentaarse assamblee poliitiliste kiisimuste,
julgeoleku ja inimdiguste komisjoni 12. aprilli 2013. aasta soovitusi,

— vottes arvesse ELi—Tuneesia rakkeriihma kaasesimeeste 29. septembri 2011. aasta
koosoleku kaasesimeeste jireldusi ning ELi—Egiptuse rakkeriithma 14. novembri 2012.
aasta koosoleku kaasesimeeste jareldusi,

— vottes arvesse ndukogu 4. veebruari 2011. aasta méérust (EL) nr 101/2011, mis késitleb
teatavate isikute, liksuste ja asutuste vastu suunatud piiravaid meetmeid seoses olukorraga
Tuneesias, ning ndukogu méaarust (EL) nr 1100/2012, millega muudetakse seda maarust,

— vottes arvesse noukogu 21. martsi 2011. aasta madrust (EL) nr 270/2011 teatavate isikute,
iiksuste ja asutuste vastu suunatud piiravate meetmete kohta seoses olukorraga Egiptuses
ning ndukogu méérust (EL) nr 1099/2012, millega muudetakse seda méérust,

—  vottes arvesse ndukogu 28. veebruari 2011. aasta otsust 2011/137/UVIP piiravate
meetmete kohta seoses olukorraga Liibiias ning ndukogu otsuseid 2011/625/UVIP ja
2011/178/UVJP, millega kdnealust otsust muudetakse, ndukogu 2. mértsi 2011. aasta
madrust (EL) 204/2011 piiravate meetmete kohta seoses olukorraga Liibiias ning ndukogu
madrust (EL) nr 965/2011, millega seda méérust muudetakse, ning ndukogu
rakendusmairusi (EL) nr 364/2013 ja nr 50/2013, millega rakendatakse médruse (EL) nr
204/2011 (piiravate meetmete kohta seoses olukorraga Liibiias) artikli 16 16iget 2,

— vottes arvesse olemasolevaid ELi digusvahendeid, mille eesmérk on parandada varade
konfiskeerimist ja tagastamist ndoukogu otsuste 2001/500/JSK, 2003/577/JSK,
2005/212/JSK, 2006/783/JSK ja 2007/845/JSK raames, ning 12. mértsi 2012. aasta
ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv kriminaaltulu arestimise
ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus (COM(2012)85),

—  vottes arvesse 2003. aastal sdlmitud URO korruptsioonivastast konventsiooni, mis joustus
2005. aastal ja millega EL {ihines ndukogu 25. septembri 2008. aasta otsusega
2008/801/EU,

—  vottes arvesse rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni 2000. aasta konventsiooni (Palermo konventsioon),

I Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0095.
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vottes arvesse URO Julgeolekundukogu resolutsioone 1970 (2011), 1973 (2011) ja 2009
(2011) Liibiia kohta,

vottes arvesse Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Inimdiguste Noukogu 19. aprilli 2012.
aasta resolutsiooni 19/38, milles kisitletakse ebaseaduslikku péritolu vara
paritoluriikidesse tagasi toomata jdtmise negatiivset mdju inimdiguste tagamisele, ning
arvestades rahvusvahelise koostdd parandamise tdhtsust,

vottes arvesse varastatud vara tagastamise algatust (StAR), mis on Maailmapanga ja URO
uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo tihisprogramm,

vottes arvesse lileminekuetapis olevate araabia ritkidega sdolmitud G8 Deauville’i
partnerluse 21. mai 2012. aasta varade tagastamise tegevuskava,

vottes arvesse Katari ja USA kui eesistuja poolt 11.—13. septembril 2012. aastal iihiselt
korraldatud vara tagastamise teemalist araabia maade esimest foorumit ja selle
10pparuannet,

vottes arvesse kodukorra artikli 110 I1diget 2,

. arvestades, et on iilimalt téhtis, et EL niitaks {iles konkreetset ja ausat soovi tunnistada
oma varasemat suhtumist Vahemere lounakalda riikidesse ja sellest loobuda, ning tddeb,
et seda suhtumist iseloomustasid tugevad poliitilised ja majandussuhted kohaliku eliidiga
hoolimata asjaolust, et nendes riikides puudus demokraatlik legitiimsus ja rikuti
laialdasest inimdigust;

. arvestades, et varade tagastamine on asjaomaste ldunapoolsete naaberriikide jaoks oluline
ja tundlik majanduslik kiisimus, vottes arvesse varadega seotud potentsiaali ja moraalseid
tagajérgi; arvestades, et varade tagastamine saadab tugeva sOnumi, mis on suunatud
korruptsiooniga seotud isikute karistamatuse vastu, ning aitab kaasa ebastabiilsuse
vihendamisele rahvusvahelises finantssiisteemis, kuna tegemist on rahaga, mida on tihti
kaasatud spekulatiivsetesse finantsoperatsioonidesse;

. arvestades, et rahvusvaheline iildsus on loonud korruptsiooni, rahapesu ja diguskaitset
kasitlevatel rahvusvahelistel kokkulepetel ja standarditel pohineva tugeva siisteemi, milles
pooratakse eriti tihelepanu Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 2003. aasta
korruptsioonivastasele konventsioonile; arvestades, et varade tagastamine toimub sel
juhul, kui kdik pingutused iihendatakse; arvestades, et URO korruptsioonivastase
konventsiooni artiklis 51 on sétestatud, et varade tagastamine ,,on iiks konventsiooni
aluspdhimotteid ning konventsiooniosalised teevad selles iiksteisega voimalikult
ulatuslikku koost6dd ja osutavad tiksteisele igakiilgset abi”, ning artikli 46 15ikes 1 on
rohutatud, et ,,konventsiooniosalised osutavad liksteisele kdige laialdasemat vastastikust
oigusabi konventsioonis médratletud kuritegude uurimisel, nende toimepanijate
vastutusele votmisel ja kohtumenetluse ldabiviimisel”;

. arvestades, et varade tagastamise praktiline padevus kuulub eelkodige taotluse saanud
ritkide ametiasutustele; arvestades, et ELiga seoses kuulub varade arestimine kiill liidu
padevusse, kuid kdnealuste varade tagastamine ja repatrieerimine on riigisiseste
oigusaktide kohaselt litkkmesriikide pddevuses; arvestades, et varade tagastamine eeldab
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oma olemuse tottu tugevat poliitilist tahet ja tdelist koostdod taotluse saanud ja taotluse
esitanud riikide paljude ametiasutuste vahel;

. arvestades, et pdrast araabia kevade revolutsioone Egiptuses ja Tuneesias arestis EL kohe

endiste diktaatorite, nende perekondade ja mitmete muude konealuste reziimidega seotud
isikute varad; arvestades, et samasugune ELi otsus vdeti URO Julgeolekundukogu
resolutsiooni 1970 (2011) kohaselt vastu Liibiia kohta; arvestades, et ndukogu poolt 26.
novembril 2012. aastal vastu voetud uus digusraamistik voimaldab ELi litkmesriikidel
arestitud varad tunnustatud kohtuotsuste alusel Egiptusele ja Tuneesiale loovutada;

arvestades, et ELi—Tuneesia rakkeriihma kaasesimeeste 29. septembri 2011. aasta
jéreldustes on esitatud, et ,,rakkeriihm on vdtnud kohustuseks teha kdik voimaliku selleks,
et aidata ametivoimudel tagastada Tuneesia rahvale eelmise reZiimi korruptsiooni raames
varastatu. Konealuste varade tagastamise hdlbustamise eesmirgil teatas EL oma
kavatsusest pakkuda Tuneesia ametivoimudele abi, eelkdige Tunises ja Briisselis
tegutsevate ekspertidega varade tagastamise toetusmeeskonna loomise kaudu”;

. arvestades, et ELi—Egiptuse rakkeriihma kaasesimeeste jareldustes on esitatud, et

»seadusevastaselt omandatud varade kiilmutamine ja tagastamine on Egiptuse ja ELi jaoks
oluline poliitiline teema” ning et ,,EL jdtkab varade tagastamise kiisimuses juhtrolli
taitmist ja tiheda koostoo tegemist rahvusvaheliste partneritega, niiteks Sveitsi ja
rahvusvaheliste finantseerimisasutustega, eelkdige Maailmapanga algatuse StAR ja G8
raames, et kaardistada olukord, teha ettepanekuid konkreetsete jargmiste sammude kohta
ja tohustada kooskdlastamist”;

. arvestades, et Egiptus, Liibiia ja Tuneesia on teinud mérkimisvédrseid joupingutusi

endiste diktaatorite ja nende reZiimide poolt varastatud varade kdnealustesse riikidesse
repatrieerimise tagamiseks; arvestades, et mitmed rahvusvahelised toimijad, kaasa arvatud
EL, G8 liikmed ja Sveits, on nimetatud piiiietele positiivselt reageerinud; arvestades siiski,
et selles valdkonnas on seni saavutatud vihe konkreetseid tulemusi ning et taotlevate
riikide valitsustes ja kodanikuiihiskonnas on tunda digustatud ja kasvavat frustratsiooni;

arvestades, et Londoni iilemkohus langetas otsuse, et 10 miljonit Inglise naela maksnud
haarber Londonis, mille ostis Liibiia tagandatud diktaatori Muammar Gaddafi vanim
poeg, kuulub Liibiia rahvale; arvestades, et Maailmapanga ja URO iihisprogrammi StAR
delegatsioon, kes kohtus Liibiia ametivoimudega Tripolis, kinnitas 27. mértsil 2013 taas,
et on kaasatud Liibiia varade otsimisse ja piiliab tagada kogu Gaddafi reZiimi poolt
varastatud vara tagastamise;

arvestades, et Liiblia ametivoimud tagastasid 2013. aasta aprillis Tuneesia ametivoimudele
peaaegu 30 miljonit USA dollarit, mida hoiustati ebaseaduslikult Tuneesia endise valitseja
pangakontodel;

. arvestades, et asjaomaste finantskeskuste aktiivne kaasamine ning kodanikuiihiskonna

organisatsioonide kaasatus ja panus nii taotlusi esitavates kui ka saavates riikides on
eduka varade tagastamise jaoks iilioluline;

. arvestades, et suhtlemine ja ldbipaistvus on varade tagastamise piiiiete puhul kdige

tdhtsamad, sest aitavad levitada hiid tavasid ja luua edulugude levitamisega stiimuleid;
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M. arvestades, et autoritaarsete reziimide poolt rahva huvide vastaselt voetud ja kulutatud

laenud kujutavad endast nn pdlastusvairset volga; arvestades, et Tuneesia ja Egiptuse
kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja parlamendilitkmed on ndudnud oma riigi vola
soltumatut auditit; arvestades, et Tuneesia president Marzouki kutsus oma Euroopa
Parlamendis 1. veebruaril 2013. aastal peetud kdnes ELi litkmesriike iiles jargima
Saksamaa eeskuju ja muutma osa Ben Ali reziimi ajal vdetud Tuneesia vélislaenust
arenguabiks; arvestades, et iile 100 Euroopa Parlamendi litkme on alla kirjutanud
petitsioonile, milles ndutakse Tuneesia vilisvola maksmise peatamist kuni sdltumatu
auditi tegemiseni, et teha kindlaks selle vdla polastusvdirne ja ebaseaduslik osa;
arvestades, et veerandi Tuneesia vélisvolast on Maailmapanga andmetel andnud
Prantsusmaa ja Euroopa Investeerimispank;

rohutab, et lileminekuetapis olevate araabia kevade riikide endiste diktaatorite ja nende
reziimide poolt varastatud varade tagastamine ja voetud pdlastusvairsete laenude
kindlakstegemine on lisaks nende majanduslikule téhtsusele ka moraalne kohustus ja
poliitiliselt eriti tundlik kiisimus, kuna selle tulemusena taastatakse demokraatia ja
oigusriigi pohimdtetele vastav diglus ja vastutus ning see omab mdju ELi poliitilisele
tahtele ja usaldusviairsusele ning kujutab endast seetottu erimdddet liidu partnerluses tema
1dunanaabritega, eelkdige Egiptuse, Liibiia ja Tuneesiaga;

rohutab asjaolu, et isegi kui varade tagastamise protsessis jargitakse riigisiseseid
digusnorme ja asjaomane padevus on peamiselt liikmesriikide, teiste Euroopa riikide ja
muude riikide asutustel, on ELil {ilitdhtis roll selle protsessi kiirendamisel ja
holbustamisel, eelkdige seoses nende riikidega, kellega on jous raamlepingud, ning
mitmepoolsete poliitiliste ja majandusorganisatsioonidega, mille liige EL on;

véljendab kahetsust, et hoolimata Egiptuse, Liibiia ja Tuneesia ametivdimude
markimisviirsetest pingutustest ja kdikide osapoolte viljendatud tugevast poliitilisest
tahtest on seadusevastaselt omastatud vara tagastamise osas saavutatud véga viikest
praktilist edu, mis on pdhjustatud peamiselt eri digussiisteemide digusnormide ja
menetluste paljususest ja keerukusest, diguslikust jdikusest ning teadmiste puudumisest
araabia kevade maades Euroopa ja muude jurisdiktsioonide keerukate diguslike, finants-
ja haldusmenetluste kohta;

moistab hukka asjaolu, et EL ja tema litkmesriigid ei ole tildiselt suutnud vastata
asjaomaste riikide diguspirastele ootustele selles osas, et nad astuvad koik vajalikud
sammud ebaseaduslikult omastatud raha kiireks tagastamiseks, ning et seetottu on saanud
kahjustada just ELi ldbivaadatud araabia kevade maade poliitika usaldusviérsus;

palub ELil ja litkkmesriikidel varade tagastamisel Egiptusele, Liibtiale ja Tuneesiale teha
suuremaid joupingutusi; rohutab, et varade tagastamine on konealustes maades
demokraatiale lileminekule ja majanduse taastamisele avaldatava liidu toetuse oluline osa
ning voib veelgi tugevdada kahe poole vahelist vastastikust usaldust kodanikuiihiskonnaga
valitseva partnerluse vaimus, mis on Euroopa ldbivaadatud naabruspoliitika nurgakivi;

véljendab heameelt ndukogu poolt 26. novembril 2012. aastal vastu vdetud uue
Oigusraamistiku iile, mis holbustab seadusevastaselt omastatud raha tagastamist Egiptusele
ja Tuneesiale, volitades liikmesriike arestitud varasid tunnustatud kohtuotsuste alusel
vabastama, ning ergutab teabevahetust liikmesriikide ning Egiptuse ja Tuneesia
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asjaomaste ametiasutuste vahel; rhutab siiski, et mdistliku aja jooksul tuleb saavutada
konkreetsed tulemused ja kaasata Liibiia tdielikult sellesse protsessi;

7. ergutab koikide litkmesriikide varade tagastamise biiroosid tegema tihedat koostodd ja
arendama suhteid araabia kevade riikide asjaomaste ametiasutustega, et aidata neil
keerukates digusmenetlustes toime tulla; palub Euroopa vilisteenistusel votta endale
aktiivne juhtroll, eelkdige litkmesriikide joupingutuste kooskdlastamisel, suutlikkuse
suurendamisel ja kdikide asjaomaste riikide vahelise koostdo innustamisel;

8. wviljendab sellega seoses heameelt Kanada, Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia,
Uhendkuningriigi, Jaapani, Sveitsi ja Ameerika Uhendriikide algatuse iile anda vilja
juhend, milles kirjeldatakse igakiilgselt varade tagastamisega seotud digusraamistikku
nimetatud riikides, et taotluse esitanud riigid mdistaksid paremini, mis on diguslikult
voimalik, milline teave on kittesaadav, millist tiilipi uurimisi voib 14bi viia ja mida teha, et
varade tagastamine oleks vastastikuse digusabi kaudu tulemuslik; julgustab koiki
liikkmesriike samamoodi toimima;

9. viljendab heameelt ELi institutsioonide ja muude tdhtsamate rahvusvaheliste osalejate
vahelise koostdo lile varade tagastamisel Egiptusele, Liibiiale ja Tuneesiale, eelkdige
Maailmapanga ja URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo varastatud vara
tagastamise algatuse (StAR) iile; rohutab, kui tdhtis on kasutada tdielikult &ra nii riiklikul
kui ka rahvusvahelisel tasandil olevaid mehhanisme, vottes samal ajal vastu vajalikke uusi
oigusakte voi kohandades selle valdkonna riigisiseseid digusakte;

10. védljendab heameelt Deauville’i partnerluse varade tagastamise tegevuskava vormis oleva
G8 algatuse iile, milles médratletakse konkreetsed koostodd puudutavad ja konkreetsete
juhtumite puhul abi osutamist késitlevad meetmed, suutlikkuse tdstmiseks vajalikud
joupingutused ja tehniline abi ning tehakse ettepanek luua edasisi pingutusi késitlevateks
arutlusteks ja koostdoks koostoopohine piirkondlik algatus — Euroopa-Araabia varade
tagastamise foorum;

11. nduab, et viivitamata loodaks ELi1 mehhanism, mis koosneb litkmesriikide ja muude
Euroopa ja viljaspool Euroopat asuvate asjaomaste riikide, sh Kanada ja Ameerika
Uhendriikide uurijatest, siiiidistajatest, juristidest ja muudest ekspertidest, et anda
oiguslikku ja tehnilist ndu ja abi varade tagastamise protsessiga seotud araabia kevade
riikidele; nduab, et seda mehhanismi rahastataks nduetekohaselt liidu véalissuhete
valdkonna asjakohase rahastamisvahendiga; rohutab, kui tihtis on keerulistes, tundlikes ja
pikkades digusmenetlustes ELi mehhanismi kestlikkus;

12. palub Euroopa Liidul teha jareldusi oma kogemustest araabia kevade riikidele varade
tagastamisel, kaasa arvatud puudustest, mis ilmnesid ELi ja litkmesriikide selle valdkonna
oigus- ja poliitikaraamistikes ning rahvusvahelisel tasandil; palub Euroopa Komisjonil ja
Euroopa vilisteenistusel koostada teatis, milles tuuakse vilja ELi ja rahvusvahelise
tasandi voimalikud algatused, et tagada kolmandates riikides pérast demokraatiale
tileminekut ebaseaduslikult omandatud vara kiire ja tohus tagastamine ning see, et
korrumpeerunud reziimide poolt varastatud varadele ei ole eelkdige Euroopa
finantssiisteemis ega kogu maailmas pelgupaika;

13. innustab Vahemere Liidu parlamentaarset assambleed tegelema kiisimusega, mis
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puudutab varade tagastamist tileminekuetapis olevatele araabia kevade riikidele, et kaasata
sellesse protsessi Vahemere mdlema kalda riikide parlamentide liikmed;

14. nduab tungivalt, et Araabia Liiga méératleks, votaks vastu ja rakendaks kiiresti varade
tagastamise koostdomehhanismid, ja kutsub Pérsia lahe riike tiles eelkdige tugevdama
omavahelist koost6dd ja pakkuma araabia kevade riikidele varade tagastamise protsessis
oiguslikku abi;

15. on veendunud, et araabia kevade riikide vola iihe osa suhtes saab kasutada illegaalse,
ebaseadusliku voi polastusviirse vola midratlust, ja nduab seetdttu pdlastusvairse vola
kindlakstegemist;

16. nduab Tuneesia vilisvola intressimaksetele moratooriumi, kuni on tehtud koigi selle riigi
voetud voi ajavahemikul 1987. aastast kuni 2011. aasta veebruarini riigi poolt tagatud
vélislaenude sdltumatu audit, et teha kindlaks vola pdlastusvédrne ja ebaseaduslik osa;
nduab, et Euroopa Investeerimispank, Prantsusmaa ja muud peamised Euroopa
voOlausaldajad teeksid oma Ben Ali reZiimi ajal Tuneesiale antud laenude kohta sdltumatu
ja tiksikasjaliku auditi; julgustab neid sellega seoses uurima voimalust muuta osa sellest
volast arenguabiks; palub komisjonil seda muutmisprotsessi toetada, sealhulgas
kaasrahastamise abil;

17. rohutab, kui téhtis on kodanikuiihiskonna organisatsioonide abi varade tagastamisel ja
valisvola polastusviirse osa tuvastamisel nii taotuse esitanud kui ka taotluse saanud
riikides, eelkdige asjaomastele asutustele teabe andmisel, koostdo ergutamisel pohiliste
riiklike ja rahvusvaheliste osalejate vahel, varade tagastamise jérelevalvel ja selle
tagamisel, et tagastatud vara kasutatakse taotluse esitanud riigis ldbipaistvalt ja
tulemuslikult;

18. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
komisjoni asepresidendile ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korgele esindajale,
liilkmesriikide parlamentidele ja valitsustele, Sveitsi ja Kanada parlamendile ja valitsusele,
Ameerika Uhendriikide kongressile ja presidendile, Egiptuse, Liibiia ja Tuneesia
parlamendile ja valitsusele ning Euroopa Investeerimispangale.
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